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Základné údaje  o Slovenskej republike

Dátum vzniku: 1. 1. 1993

Rozloha: 49 035 km2
Počet obyvateľov:  5 379 455; z toho 48,6 % mužov a 51,4 % žien

Hustota obyvateľstva: 110 obyvateľov na km2

Ekonomicky aktívne obyvateľstvo: 2 665 834 (49,6 % populácie)

Hlavné mesto: 
Bratislava (452 288 obyvateľov)

Krajské mestá:
Košice (241 606 obyvateľov)



Prešov (93 147 obyvateľov)



Nitra 
(87 569 obyvateľov)



Žilina
(86 811 obyvateľov)



Banská Bystrica (85 052 obyvateľov)



Trnava (70 202 obyvateľov)



Trenčín (58 872 obyvateľov)

1 Hlavné spoločenské, demografické a ekonomické tendencie obdobia po vstupe do EÚ

1.1 Sídelná štruktúra, urbanizácia

Od roku 1996 sa SR člení na 8 krajov a v rámci nich na 79 okresov namiesto dovtedajších 38 okresov, ktoré sa delili na 121 obvodov. 

Na Slovensku je v súčasnosti 2887 obcí, pričom v 2/3 obcí žije menej ako 3000 obyvateľov. Len dve mestá (Bratislava a Košice) majú viac ako 100 000 obyvateľov.

Proces urbanizácie, t.j. pohybu obyvateľstva z vidieka do mestských sídel a z menších sídel do väčších vrcholil v SR začiatkom 90-tych rokov minulého storočia. Migrácia obyvateľstva z vidieka do miest v tomto období súvisela s centrálne plánovanou ekonomikou bývalej ČSSR. Zrušením centrálneho plánovania sa začal meniť smer migrácie obyvateľstva do obcí v dochádzkovej vzdialenosti k väčším mestám. V súčasnosti žije v mestách viac ako 55 % obyvateľov a na vidieku takmer 45 % obyvateľov SR.

1.2 Demografická situácia

Prirodzený prírastok obyvateľstva za posledné roky je veľmi nepatrný, sú to len promile percenta. Miera pôrodnosti (1,3 v roku 2004) však zostáva pod priemerom EÚ (1,5). Vo vekovej štruktúre obyvateľstva pokračoval proces jeho starnutia. V porovnaní s rokom 1991 sa počet obyvateľov v predproduktívnom veku znížil o 298 tisíc na 1 015 tisíc osôb. Počet obyvateľov v produktívnom veku vzrástol o 303 tisíc a dosiahol 3 349 tisíc osôb. Z nich 48 % tvorili ženy. Na obyvateľstve v poproduktívnom veku (967 tisíc osôb) sa ženy podieľali 66,1 %.

Starnutie populácie má dlhodobý rast, ktorý sa postupne zrýchľuje. V roku 2005 priemerný vek žijúcich obyvateľov sa oproti roku 2004  zvýšil o 0,3 roka. Stredná dĺžka života pri narodení (u mužov na úrovni 70,11 rokov a u žien 77,9 rokov v roku 2005) patrí stále medzi najnižšie v rámci členských krajín EÚ.

1.3. Ekonomická situácia, zamestnanosť, nezamestnanosť

Počas rokov 2004 – 2006 slovenská ekonomika pokračovala vo vysokom raste. Reálny rast   HDP v stálych cenách v roku 2005 dosiahol 6,1% (EÚ 1,6%) a 6,5% v I. polroku 2006 a očakáva sa,  že tento pozitívny trend sa udrží do roku 2008. 

Rast produktivity práce bol pomalší ako rast priemernej reálnej mesačnej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR o 0,9 percentuálneho bodu (p. b.) V roku 2005 k rastu reálnych miezd (6,3%) prispela nízka medziročná miera inflácie na úrovni 2,7% (v roku 2004  bola miera inflácie na úrovni 7,5%). Mzdová diferenciácia medzi regiónmi sa neustále prehlbuje. V roku 2005 priemerná nominálna mzda presiahla národný priemer iba v bratislavskom kraji (134%). Najnižšia nominálna priemerná mzda bola v prešovskom kraji podobne ako v roku 2004

Na Slovensku sa miera ekonomickej aktivity (definovaná ako podiel ekonomicky aktívnych a celkového počtu osôb vo veku 15 - 64 rokov) pohybuje okolo úrovne 69%. V posledných rokoch nepatrne klesá.  Príčina tohto javu je najmä v znižovaní miery ekonomickej aktivity mladších vekových skupín, napr. v dôsledku dlhšieho zotrvávania vo vzdelávacom systéme, dobrovoľnej nezamestnanosti, zvyšovania počtu žien na rodičovskej dovolenke ap. Zrýchlenie tempa hospodárskeho rastu vytváralo priaznivé prostredie na zlepšovanie podmienok na trhu práce počas celého roku 2005 ako aj v prvej polovici roku 2006. Pokračuje tendencia rastu zamestnanosti, ktorá sa datuje od roku 2001 a súbežne klesá i nezamestnanosť. Napriek výraznému medziročnému rastu zamestnanosti (rast o 2,1 p. b. oproti roku 2004), celková miera zamestnanosti dosiahla v roku 2005 len 57,7% (M - 64,6% a Ž - 50,9%), čo je stále pod priemerom EÚ (63,8%). Pozitívny trend sme zaznamenali v raste zamestnanosti starších pracujúcich (55 - 64 rokov), keď miera zamestnanosti tejto populácie vzrástla oproti roku 2004 o 3,5 p. b. v dôsledku reformných zmien v dôchodkovom systéme. SR však naďalej zostáva v EÚ krajinou s najnižšou mierou zamestnanosti starších pracujúcich.

Miera nezamestnanosti
 (16,2%) poklesla v r.2005 o 1,9 p. b. v porovnaní s rokom 2004. V 2. Q. 2006 klesla na 13,5%. Vykazovaná  úroveň nezamestnanosti za 1. polrok 2006 bola najnižšia za ostatných sedem rokov. Napriek tomu je však ešte stále vyššie nad priemerom EÚ (8,7%). Rozdiel medzi nezamestnanosťou žien a mužov (0,9 p. b.) v neprospech žien sa v podstate nezmenil. Nezamestnanosťou sú najviac ohrozené dva východné regióny, menovite Košický a Prešovský kraj a na juhu stredného Slovenska kraj banskobystrický, v ktorých miera nezamestnanosti presahuje 20%. Celkovú situáciu v nezamestnanosti zhoršuje skutočnosť, že približne 68% nezamestnaných je bez práce viac ako 1 rok a miera dlhodobej nezamestnanosti napriek jej klesajúcej tendencii je v SR už niekoľko rokov najvyššia v rámci EÚ (3,9% v 2002 a 2005). Podiel uchádzačov o zamestnanie na úradoch práce
 na konci roku 2005 bol 11,4%. Priemerná dĺžka evidencie na konci roku 2005 bola 11,9 mesiacov, čo predstavuje medziročný pokles o 0,5 mesiacov. V SR je hlavným problémom veľkého počtu evidovaných uchádzačov o zamestnanie nedostatok pracovných miest pre ľudí s nižšou kvalifikáciou a potreba štrukturálnej reformy obsahu vzdelávania v súlade s potrebami trhu práce. 

Podiel výdavkov na sociálnu ochranu podľa kategórií z celkového HDP v roku 2003 bol 7% na dôchodkové a pozostalostné, 5,8% na nemocenské a zdravotnú starostlivosť, 1,6% na  invaliditu, 1% na nezamestnanosť, 1,5% na výdavky pre rodiny s deťmi a 0,9% na výdavky spojené s bývaním a sociálnym vylúčením. Podľa štruktúry výdavkov na sociálnu ochranu v roku 2003 mali najväčšie zastúpenie výdavky na dôchodkové a pozostalostné dávky (39,4%) a nemocenské a zdravotnú starostlivosť (32, 8%).

1.4 Politická situácia

SR je parlamentná republika. Stopäťdesiat poslancov Národnej rady SR volia občania na základe pomerného systému na obdobie štyroch rokov. Po parlamentných voľbách v roku 2006 vládnu koalíciu tvorí víťaz volieb, ľavicový SMER – sociálna demokracia, spolu s Ľudovou stranou – Hnutie za demokratické Slovensko a pravicovou Slovenskou národnou stranou. Primátori miest, starostovia obcí, poslanci mestských a obecných zastupiteľstiev, predsedovia a poslanci samosprávnych krajov sú volení občanmi na štyri roky. 

2 Príznačné spoločenské problémy, najviac ohrozené spoločenské skupiny

Na základe harmonizovaného štatistického zisťovania o príjmoch a životných podmienkach EÚ SILC, ktoré sa uskutočnilo v SR prvýkrát v roku 2005
, miera rizika chudoby
 bola na úrovni 13,3%, čo je pod priemerom EÚ (16%). V najväčšom riziku chudoby sú neúplné rodiny s deťmi (31,7%) a rodiny s tri a viac deťmi (24,0%). Aj triedenie jednotlivcov podľa veku naznačuje, že sú to práve deti a mladí ľudia  do 17 rokov (18,7 %), ale aj 18 - 24-roční (16,3%), ktorí sú v SR podstatne viac ohrození chudobou ako napríklad starí ľudia vo veku nad 65 rokov (7,1%). Pri chudobe je problematickým elementom jej reprodukcia z generácie na generáciu. Životy detí sú veľmi významne ovplyvnené okolnosťami života rodičov, akými sú napr. ich vzdelanie a príjem. Výstupy PISA (2003) ukázali na Slovensku vysoko významný vzťah medzi výsledkami dieťaťa v škole a socio-ekonomickým prostredím, odkiaľ pochádza. V SR je najvýznamnejším faktorom podmieňujúcim riziko chudoby nezamestnanosť (37,6%), pričom o niečo viac sú v riziku nezamestnaní muži (40,2%) ako ženy (36,6%). Až 75 % domácností so závislými deťmi, pokiaľ v nich  nikto nepracoval, sa v roku 2004 nachádzalo v riziku chudoby. Vysoká miera rizika chudoby (38,1%) zostáva aj v prípade, ak sa niektorí členovia domácnosti zamestnali, ale dĺžka práce nepresiahla pol roka. Avšak ani začlenenie sa do kategórie pracujúcich nezaručuje zamedzenie rizika chudoby, keďže až 8,9% pracujúcich sa v roku 2004 ocitlo pod touto hranicou. Analýzy ukázali, že premennou s vysoko pozitívnym vzťahom k chudobe bolo okrem zamestnanosti aj vzdelanie a miesto, kde daná rodina alebo jedinec žije, tj. región a urbárne/rurálne prostredie
. 

Medzi ďalšie skupiny ohrozené sociálnym vylúčením patria ľudia so zdravotným postihnutím, najmä pokiaľ ide o účasť na spoločenskom živote a prístup na trh práce. V roku 2005 bolo evidovaných 349 305
 občanov s ťažkým zdravotným postihnutím.  V súvislosti s integráciou osôb so zdravotným postihnutím na trh práce bol zaznamenaný pozitívny trend v raste počtu zamestnaných  oproti roku 2004 o 15,9%. Medziročný rast zamestnanosti občanov so zdravotným postihnutím bol intenzívnejší ako celkový rast zamestnanosti. Z celkového počtu zamestnaných v roku 2005 osoby so zdravotným postihnutím predstavovali 1,44 % (nárast oproti roku 2004 o 0,17 p. b.). Zároveň bol zaznamenaný pozitívny pokles v evidencii uchádzačov o zamestnanie so zdravotným postihnutím oproti roku 2004 o 22,6%. Skupinou trpiacou viacnásobným vylúčením sú marginalizované rómske komunity. V rámci sociografického mapovania
 bolo identifikovaných 1 575 osídlení, z ktorých 149 (120 tis. až 150 tis. obyvateľov) je  považovaných za segregované osídlenia, t.j. osídlenia lokalizované na okraji mesta, resp. obce, bez prístupu k vodovodu a kde podiel nelegálnych obydlí je vyšší ako 20%. Ďalšou zraniteľnou skupinou, ktorá trpí mnohonásobnými formami vylúčenia zo spoločnosti, sú bezdomovci. Okrem materiálneho vylúčenia trpia nedostatkom sociálnych vzťahov, obmedzeným prístupom na trh práce, k zdravotnej starostlivosti, ku kultúre, atď. V súčasnosti nemáme k dispozícii oficiálne odhady celkového počtu bezdomovcov na území SR. Existujú však čiastkové štatistiky, ktoré odrážajú situáciu v niektorých mestách. V hlavnom meste SR v Bratislave občianske združenie Proti prúdu pracujúce s touto skupinou odhaduje počet bezdomovcov na 2000. Dlhodobo problémovými skupinami populácie sú prepustení z výkonu trestu a drogovo a inak závislí. Len v roku 2004
 bolo v liečbe drogových závislostí 2315 pacientov, pričom bola zistená  vysoká nezamestnanosť (68%) v populácii liečených pre problémy s drogami. Podľa toho istého zdroja k najčastejším páchateľom drogovej kriminality patria nezamestnaní mladí ľudia vo veku od 18 do 30 rokov (až 84,37% z celkového počtu páchateľov) a začína sa prejavovať aj zvýšený podiel užívania drog konzumentmi mladšími ako 15 rokov. Čo sa týka prepustených z výkonu trestu odňatia slobody, len v roku 2005 prevzali po prepustení do svojej starostlivosti sociálni kurátori pre dospelých 977 osôb (v roku 2004 to bolo 816) a kurátori pre deti vykonávali v tom istom roku opatrenia sociálnej kurately z dôvodu trestnej činnosti alebo činnosti inak trestnej, pre 10 091 detí, z toho bolo do 15 rokov 2 755 detí
.

2.1 Právna úprava systému sociálneho zabezpečenia v SR

Reforma sociálneho systému je zložitý a dlhodobý proces. Prvou viditeľnou zmenou v roku 1990 bolo zrušenie monopolu štátu na poskytovanie sociálnych služieb. Toto rozhodnutie podporilo obnovenie tradičných kresťanských organizácií, ale odvtedy vznikol aj veľký počet občianskych organizácií, ktoré sa rozhodli poskytovať sociálne služby, aby sa zlepšila dostupnosť, zvýšila druhovosť a kvalita služieb pre ľudí, odkázaných na pomoc. Po prijatí zákona o obecnom zriadení koncom roku 1990 prešlo do kompetencie obcí bývanie, vrátane účelového bývania pre seniorov a občanov so zdravotným postihnutím, kluby dôchodcov a spoločné stravovanie, strediská osobnej hygieny. Všetko ostatné zabezpečoval štát prostredníctvom ministerstiev a 38 integrovaných okresných úradov.      
V prvých rokoch po zmene politického zriadenia sa rozširovala a valorizovala sociálna sieť dávok a služieb,  ktorá mala pomôcť obyvateľom vysporiadať sa s chudobou, spojenou s liberalizáciou cien a s nezamestnanosťou. Bol prijatý prvý zákon o službách zamestnanosti.  Ministerstvo zdravotníctva a sociálnych vecí sa rozdelilo  a vzniklo Ministerstvo práce a sociálnych vecí (v roku 1995 pribralo ešte “rodiny”). 

Už v roku 1993 sa osamostaňuje Národná poisťovňa na základe uzákonenia osobitných odvodov pre prípad staroby a choroby. Vznikli úrady práce, ktoré dostávali odvody na krytie podpôr v nezamestnanosti. Od roku 1994 boli prídavky na deti diferencované podľa príjmu rodiny.

Až v roku 1998 bol prijatý nový zákon o sociálnej pomoci, ktorý riešil hmotnú a sociálnu núdzu obyvateľov systémom dávok a služieb. Vyplácanie dávok (finančných príspevkov) bolo v kompetencii okresných úradov, poskytovanie služieb bolo prevažne v kompetencii krajských úradov, ktoré boli vytvorené v roku 1996. 

Legislatívne a inštitucionálne bola pokrytá každá sociálna situácia, ale systém nebol tak efektívny ako sa očakávalo. Výkon zabezpečovali špecialisti, ktorý pri rozhodovaní posudzovali prítomnosť zákonom požadovaných kritérií, ale nie celkovú situáciu a potreby konkrétneho človeka a rodiny. Nezamestnanosť bola jedna z najväčších v Európe, počet dlhodobo nezamestnaných, odkázaných len na sociálne dávky, tvoril viac ako polovicu. Aj z toho dôvodu vláda v roku 2001 rozhodla o reforme verejnej správy. Spočívala vo vytvorení 8 samosprávnych krajov – žúp a v decentralizácii relatívne veľkých kompetencií na župy a obce. V sociálnej oblasti prešli na župy a obce sociálne služby. Ostatné si nechal štát. Tri roky boli župám a obciam vyplácané decentralizačné dotácie. Od 1.1.2005 sa medzi obce a župy delia výnosy z dane z príjmu od fyzických osôb.

2.2 Reforma sociálneho systému a trhu práce

V marci 2003 predložilo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na rokovanie vlády SR materiál „Stratégia podpory rastu zamestnanosti prostredníctvom zmien sociálneho systému a trhu práce“. 

Stratégia je súborom návrhov na reformné opatrenia v oblasti pracovného práva, sociálnej pomoci, štátnej sociálnej podpory, trhu práce, štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a verejných služieb zamestnanosti, vzdelávacieho systému, bytovej a dopravnej politiky. 

Navrhované reformné opatrenia majú smerovať k zníženiu demotivačných účinkov daňového a odvodového zaťaženia pracovnej sily, posilneniu motivácie jednotlivca nájsť a udržať si zamestnanie, podpore ekonomickej a sociálnej aktivity a zamestnateľnosti, spružneniu trhu práce, efektívnejšiemu zabezpečeniu štátnej správy a služieb v oblasti trhu práce a sociálnych vecí a obmedzeniu zneužívania sociálneho systému.

Reforma vychádza z predpokladu, že uchádzači o zamestnanie, ktorí sú klientami úradu práce sú súčasne odkázaní na sociálnu podporu, takže v tom istom čase sú aj klientami odboru sociálnych vecí na okresnom úrade. Cieľom reformy je predovšetkým podmieniť poberanie sociálnej dávky pracovnou aktivitou. Uzákoňuje sa nová dávka v hmotnej núdzi, ktorá je na úrovni existenčného minima. Túto dávku je možné zvýšiť príspevkami na úroveň životného minima prejavením aktívneho záujmu o prácu. Pokiaľ uchádzač o zamestnanie nenájde zamestnanie, môže sa zúčastniť rekvalifikácie, malých obecných prác alebo môže pracovať ako dobrovoľník v neziskovej organizácii, minimálne 10 hodín týždenne. V 1. polroku 2006 bolo takto aktivovaných takmer 138 tisíc uchádzačov o zamestnanie, z celkového počtu 175 tisíc poberateľov dávky v hmotnej núdzi. Účasť žien na vzdelávacích programoch je podporovaná aj osobitným príspevkom, ktorý má zabezpečiť starostlivosť o deti počas jej neprítomnosti. 

V záujme komplexného riešenia problému chudoby najmä u dlhodobo nezamestnaných sa uskutočnila aj inštitucionálna zmena. Zrušil sa verejnoprávny Národný úrad práce a vytvoril sa špecializovaný systém miestnej štátnej správy, do ktorého boli zahrnuté tak úrady práce ako aj odbory sociálnych vecí z okresných úradov. Poistenie v nezamestnanosti prevzala sociálna poisťovňa, aby sa nový úrad mohol plne venovať svojmu novému poslaniu.  Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny má 46 územných pracovísk   a niekoľko desiatok pobočiek.

Reforma obsahuje aj ďalšie zmeny, ktoré majú podporiť záujem aj o nízkoplatenú prácu. Prídavky na deti sú opäť univerzálne a na všetky deti rovnaké, ale ten kto pracuje, dostane na každé dieťa ešte daňový bonus. Mzda do výšky životného minuma nie je zdaňovaná. Na prechodnú dobu možno pri nízkej mzde poberať aj sociálnu podporu.

Rozšírili sa aj nástroje aktívnej politiky trhu práce. Okrem podpory nových pracovných miest, samozamestnávania  a zvyšovania vzdelania, podpory vytvárania pracovných miest pre osoby so zdravotným postihnutím, boli zavedené nové nástroje: absolventská prax, dočasne dotované pracovné miesta, pracovný asistent, príspevok na dopravu a na sťahovanie.

Legislatívna podoba tejto reformy sa premietla do nového zákona o službách zamestnanosti, nového zákona o dávke v hmotnej núdzi, nového  zákona o dani z príjmov, nového zákonníka práce a ďalších. Všetky nové zákony začali platiť od 1.1.2004.

V rokoch 2004 – 2006 bola reforma sociálneho systému a trhu práce podporená aj finančnými prostriedkami Európskeho sociálneho fondu. SOP Ľudské zdroje podporoval najmä overovanie efektívnosti nástrojov v novom zákone o službách zamestnanosti. Iniciatíva Spoločenstva EQUAL podporovala overovanie ďalších, netradičných  riešení pre zamestnávanie znevýhodnených skupín obyvateľov.

2.3 Kritické miesta sociálneho systému na Slovensku

Základným problémom reforiem je časté striedanie vlád, čo spôsobuje, že takmer žiadna reforma nie je dotiahnutá do konca. Odporcom reforiem sa vždy podarí reformu spomaliť alebo oklieštiť. Tak je to aj v sociálnej oblasti.

Decentralizácia sociálnych služieb má niekoľko kritických miest: 

· Rozdelenie kompetencií medzi obce a župy nie je celkom jednoznačné. Týka sa to najmä služieb pre seniorov. V niektorých prípadoch župa financuje aj domov dôchodcov, opatrovateľskú a prepravnú službu, čo sú originálne kompetencie obcí, v iných prípadoch nie.

· Fiskálna decentralizácia má niekoľko nesystémových výnimiek. Jednou z nich je účelová dotácia pre cca 90 obcí vo výške 500 mil. korún, ktorým sa decentralizovali domovy dôchodcov a zariadenia opatrovateľskej služby, hoci financovanie všetkých ostatných decentralizovaných služieb nemá účelový charakter. Iným nesystémovým prvkom je zákonom garantovaná minimálna výška príspevku na úhradu služieb pre neštátnych poskytovateľov. Nesystémovosť tohto prvku spôsobuje nedostatočnú a rôznorodú garanciu jednotlivých žúp v spôsobe poskytovania tohto príspevku. 

· A najdôležitejším kritickým miestom je, že občan nemá zákonom garantované právo na poskytnutie sociálnej služby, ak ju potrebuje. Túto právnu neistotu znásobuje aj nesystémové rozdelenie jednotlivých nástrojov pomoci medzi štát a obe úrovne samosprávy.  Ak občan potrebuje opatrovanie, má tri možnosti: opatrovanie členom rodiny, ktorý dostane štátny príspevok za opatrovanie, opatrovanie profesionálnou opatrovateľkou, ktorú platí obec alebo opatrovanie v zariadení sociálnej starostlivosti, ktoré platí župa. 

Kritickými miestami reformy sociálneho systému a trhu práce sú nasledovné skutočnosti:

· Náplň úradov práce, sociálnych vecí a rodiny nezodpovedá pôvodnému zámeru. Do ich kompetencie patrí aj posudzovanie a kompenzácie sociálnych dôsledkov zdravotného postihnutia a sociálnoprávna ochrana detí, vrátane správy detských domovov, ktoré zostali v kompetencii štátu. Táto agenda je v konečnom dôsledku väčšia ako pôvodne zamýšľaná, takže synergický efekt spojenia úradov práce a odborov sociálnych vecí je vo vzťahu k dlhodobo nezamestnaným menší ako očakávaný.

· Aktivačné práce sa stali len nástrojom na zvýšenie sociálnej dávky, ale nie východiskom pre individuálnu prácu s dlhodobo nezamestnaným uchádzačom o prácu.

· Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny nevyužíva v plnej miere potenciál obcí, aby v spolupráci s nimi riešil sociálne problémy dlhodobo nezamestnaných a ich prípravu na trh práce.
3  Postavenie slovenského neziskového sektora

Dobrovoľnícke občianske aktivity majú na Slovensku hlboké tradície, hoci v histórii boli tieto tradície mnohokrát narušené vládnucimi autoritatívnymi systémami. Obdobia rozmachu sa striedali s obdobiami potláčania a likvidácie politickými elitami, ktoré nemali záujem deliť sa s občanmi o svoju moc.  

Zlatým vekom rozvoja MNO bolo obdobie prvej Československej republiky (1918 – 1939). V tomto období boli vytvorené všetky podmienky na rozvoj občianskej spoločnosti (demokratické usporiadanie, prudký hospodársky rozvoj, nové legislatívne podmienky, zahraničná spolupráca, rozvoj vzdelania a vedy). Toto obdobie bolo nazvané historikmi aj „vekom združovania“. Koncom 30. rokov existovalo na Slovensku až 16 033 dobrovoľných spolkov. Od roku 1918 pôsobili na Slovensku aj zahraničné nadácie. Ako príklad môžeme uviesť Rockefellerovu nadáciu, ktorá vznikla v USA v roku 1913 a spolupracovala na financovaní zdravotných programov. 

Obdobie druhej svetovej vojny (1939 – 1945) znamenalo ďalšie obdobie diskontinuity rozvoja MNO, keď väčšina asociácií a spolkov bola zrušená. Monopolná Hlinkova slovenská ľudová strana ustanovila Hlinkovu gardu a Hlinkovu mládež ako svoje stranícke pobočky, do ktorých sa museli povinne združiť existujúce dobrovoľné organizácie.

V krátkom povojnovom období sa podarilo čiastočne obnoviť rozvoj MNO na našom území, ale nástupom komunistickej moci vo februári 1948 bolo dobrovoľné spolčovanie prakticky ukončené. Krátka renesancia združovania nastala v rokoch 1968/69, ale aj tá bola umlčaná príchodom okupačných vojsk a následnou normalizáciou. Činnosť mohli vyvíjať len štátom povolené „spoločenské organizácie“, ktoré boli kontrolované prostredníctvom strešnej organizácie,  jednotného Národného frontu. 

Hneď po Nežnej revolúcii, začiatkom roku 1990 bol prijatý zákon o slobode združovania, ktorý umožnil vytváranie občianskych organizácií, spolkov, sväzov, asociácií na členskom princípe. Odvtedy až podnes sme svedkami a aj aktívnymi účastníkmi prudkého rozvoja spolčovania sa a činnosti MNO. Napriek tomuto procesu však môžeme konštatovať, že sprofanovanie „dobrovoľných spoločenských organizácií„ Národného frontu a družstevníctva 
(v rokoch 1948 – 1989) zanechalo v občanoch určitý stupeň nedôvery voči všetkému verejnému.
 

Termín „spoločenské organizácie“  sa už na Slovensku nepoužíva. Bývalé „spoločenské organizácie“ sa postupne transformujú a prispôsobujú novým pravidlám fungovania a financovania. Napr. Slovenský zväz invalidov sa rozpadol na viac ako 40 občianskych organizácií (podľa druhu postihnutia) a súčasne sa vytvárajú nové ďalšie organizácie, ktoré obhajujú a napĺňajú záujmy svojich členov (napr. Organizácia muskulárnych dystrofikov). Transformáciou ešte stále prechádzajú športové organizácie, v ktorých len veľmi pomaly prebieha proces odlíšenia komerčných a nekomerčných činností a s tým spojených finančných tokov. Niektoré „spoločenské organizácie“ sa ani po 17 rokoch veľmi nezmenili a fungujú naďalej len vďaka štátnej podpore (napr. Sväz protifašistických bojovníkov).

Po roku 1990 vznikli na Slovensku stovky až tisíce nových mimovládnych organizácií, ktoré začali pôsobiť v oblastiach, kam predtým nebolo dovolené vstúpiť „spoločenským organizáciám“. Napriek dynamickému rastu nových občianskych organizácií najpočetnejšiu skupinu predstavujú stále športové a voľnočasové aktivity,  ktoré tvorili gro dobrovoľníckych aktivít pred revolúciou.

Tabuľka  1: Počet MVO slúžiacich domácnostiam podľa medzinárodnej klasifikácie neziskových organizácií. 

	Medzinárodná klasifikácia MVO
	1996
	%
	2002
	%
	Index 02/96

	Kultúra a rekreácia
	5 414
	38,1
	8 516
	31,8
	157,3

	Vzdelávanie a výskum
	439
	3,1
	830
	3,1
	189,1

	Zdravotná starostlivosť
	156
	1,1
	371
	1,4
	237,8

	Sociálne služby
	198
	1,4
	599
	2,2
	302,5

	Životné prostredie
	2 578
	18,2
	3 058
	11,4
	118,6

	Rozvoj a bývanie
	512
	3,6
	6 578
	24,6
	1 284,8

	Obhajoba práv skupín 
a jednotlivcov
	510
	3,6
	934
	3,5
	183,1

	Dobročinnosť
	1 982
	14,0
	1 866
	7,0
	94,1

	Medzinárodné organizácie
	159
	1,1
	91
	0,3
	57,2

	Podnikateľské a profesné združenia, odbory
	1 430
	10,1
	3 813
	14,2
	266,6

	Ostatné organizácie, inde nezaradené
	816
	5,7
	114
	0,4
	14,0

	Spolu
	14 194
	
	26 770
	
	188,6


Zdroj: Filadelfiová, J. – Dluhá, M. – Marček, E. – Košičiarová, S.: Poznávanie tretieho sektora na Slovensku, Bratislava, SPACE, n.o., 2004.

3.1 Právna úprava neziskového sektora na Slovensku

Právna úprava tretieho sektora je v porovnaní so štátnym a podnikateľským sektorom najmenej rozvinutá. Prejavuje sa to množstvom zákonov, ktoré čiastkovo upravujú niektoré oblasti občianskych aktivít  najmä z pohľadu inštitucionálno-organizačného. 

Prvú etapu právnej úpravy neziskového sektora tvoria roky 1990 – 1991. Okrem  základného zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov  bola v roku 1990 prijatá aj novela Občianskeho zákonníka, ktorá umožnila zakladanie nadácií, čo predtým nebolo dovolené.   Obchodný zákonník upravuje obchodné spoločnosti založené za iným účelom, čo využili na prvotnú transformáciu mnohé Kultúrne domy a Domy techniky. V tomto období bol prijatý aj zákon 
č. 308/1991 Zb. o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločností. Začínajú sa prijímať prvé zákony upravujúce profesijné a neprofesijné komory, či osobitné dobrovoľnícke organizácie (napríklad Slovenský Červený kríž). V platnosti stále zostáva aj zákon č. 116/1985 Zb. o podmienkach činnosti organizácií s medzinárodným prvkom v Československej socialistickej republike.

Ďalšia etapa právnej úpravy neziskového sektora spadá do rokov 1995 až 1997, kedy boli prijaté tri nové zákony: zákon č. 207/1996 Z. z. o nadáciách, zákon č.147/1997 Z.z. o neinvestičných fondoch  a zákon č. 213/1997 Z. z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby. 

Kým schvaľovanie prvých zákonov bolo poznačené porevolučnou eufóriou a prebehlo bez väčších diskusií, príprava a schvaľovanie druhej skupiny zákonov už bolo sprevádzané zápasom o charakter vzťahov medzi štátom a neziskovými organizáciami. Vláda premiéra Mečiara mala záujem sťažiť podmienky pre vznik a následnú kontrolu  týchto organizácií. Mimovládne organizácie prejavili svoju životaschopnosť, spojili sa a vyhlásili kampaň Tretí sektor SOS, ktorá upozorňovala verejnosť na hroziace nebezpečenstvo. Je príznačné, že kampaň viedli a aktívne sa do nej zapojili najmä nové občianske organizácie, ktoré vznikli po roku 1990. Kampaň bola úspešná len čiastočne, ale zviditeľnila rastúci neziskový sektor a súčasne overila jeho schopnosť komunikácie a kooperácie medzi sebou i navonok.

Tretie obdobie právnej úpravy nastáva po voľbách v roku 1998. V roku 2000 bol prijatý nový zákon o nadáciách, novelizovaný bol zákon o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby.  Na podporu reforiem bol prijatý zákon o transformácii štátnych  rozpočtových a príspevkových  organizácií na neziskové organizácie, ktorý sa využil len čiastočne v zdravotníctve a vo výskume.

Dôraz na inštitucionálno-organizačnú stránku právnej úpravy občianskeho sektora znamenal, že združovacie právo sa zúžilo na verejnoprávny prvok a málo pozornosti sa v súčasných právnych úpravách venuje súkromnoprávnej rovine a právnym vzťahom vznikajúcim medzi občianskymi združeniami a tretími osobami, čo ide na úkor zabezpečenia princípu právnej istoty. Rovnako nie je uspokojivo vyriešená otázka vzťahov medzi občianskym a podnikateľským sektorom. Prejavuje sa to absenciou inštitútu sponzorskej zmluvy ako spôsobu podpory občianskeho sektora zo strany podnikateľských subjektov, na druhej strane neujasnenými podmienkami podnikania občianskych združení. 

(TABULKA 2 v priloženom dokumente „tab2kap3str15.doc“

Tvorba základných právnych predpisov v minulom období otvorila aj niekoľko zásadných otázok, pričom jednou z nich bola a zostáva otázka verejnej prospešnosti, vzájomnej prospešnosti, otázka verejného záujmu štátu o neziskový sektor. Už v roku 2003 na pôde sektora vzniká iniciatíva riešiť komplexne osvedčené i chýbajúce právne inštitúty (napr. úprava dobrovoľníckej práce). Procesu vyjednávania vovnútri sektora však nebola venovaná dostatočná pozornosť, nebola dosiahnutá zhoda v dôležitých otázkach a príprava Kódexu neziskového práva bola pozastavená.

3.2 Financovanie neziskového sektora a jeho trvalá udžateľnosť

Obdobný vývoj prebieha aj v otázke financovania neziskového sektora, kde sa neustále hľadajú zdroje, ktoré by mohli tvoriť základné piliere viaczdrojového financovania MVO. Na rozdiel od Maďarska, ani vláda ani parlament neprejavili záujem o spracovanie komplexného strategického dokumentu, ktorý by definoval rámce vzájomných vzťahov. Všeobecné uznanie a podpora neziskovým organizáciám sú opakovane deklarované v programových vyhláseniach vlád, bez zjavnej snahy o ich konkrétizáciu a naplnenie počas funkčného obdobia.  

O mechanizmoch trvalej udržateľnosti sektora sa najviac diskutovalo v rokoch 2000 – 2002, kedy zástupcovia MNO prišli s požiadavkou využiť časť výnosov z privatizácie na kapitalizáciu nadácií. Prednosť však dostala dôchodková reforma. Vláda rozhodla, že podpora pre sektor pôjde prostredníctvom občanov – platiteľov daní, ktorí určia 1 % z dane z príjmov pre vybranú MNO (maďarský model).  Daňová reforma (zavedenie rovnej dane)  od roku 2004 priniesla likvidáciu tradičného podporného mechanizmu: daňovú úľavu pre darcov. Kompenzáciou za daňovú úľavu pre darcov bolo rozšírenie asignácie 1 % aj na právnické osoby a zvýšenie asignovaného percenta na 2 %. 

Tabuľka 3: Príjmy MNO z 2 % z dane v tis. Sk

	           Roky

Asignovala
	2002
	2003
	2004*
	2005
	2006

	FO
	101 882
	97 070
	275 917
	298 999
	312 439

	PO
	
	
	569 256
	579 393
	618 439

	Spolu
	101 882
	97 070
	845 173
	878 392
	930 878


* Od roku 2004 môžu fyzické a právnické osoby asignovať 2 %

  Zdroj: Daňové riaditeľstvo SR

Vďaka vysokej dynamike hospodárskeho rastu významne rastú aj príjmy MNO z 2 %. Nová vláda, ktorá nastúpila po voľbách 2006, sa rozhodla zabrzdiť tento rast a zrušiť asignáciu 2 % pre právnické osoby. Tretí sektor musel po dlhšom čase opäť zmobilizovať svoje sily a aktívne sa postaviť proti tomuto rozhodnutiu, ak nechcel prísť o dôležitú časť svojich príjmov. Po silnom tlaku verejnosti v prospech zachovania 2 % poslanci vládny návrh nepodporili.

Samotný pokus vlády ponechať si väčšiu časť príjmov z 2 % pre financovanie svojich priorít, ukázal na zraniteľnosť a rizikovosť tohto mechanizmu. Neziskový sektor na Slovensku stojí teraz pred ťažkou úlohou vyjednať s vládou vyvážený model podpory. Do hry vstupujú nielen 2 %, ale aj úvahy o opätovnom zavedení daňovej úľavy pre darcov, spôsob uzatvárania kontraktov o výkone služieb vo verejnom záujme ako aj určenie takých  podmienok pre čerpanie štrukturálnych fondov, ktoré budú zohľadňovať špecifiká fungovania a financovania neziskových organizácií.

Tabuľka 4: Podiel jednotlivých zdrojov na financovaní neziskového sektora na Slovensku
	           Zdroje

Roky
	Verejný sektor
	Súkromné dary
	Príjmy z činnosti

	1996
	21.9 %
	23.3 %
	54.9 %

	2003
	19.9 %
	18.0 %
	62.1 %


Zdroj: Helena Woleková – Alexandra Petrášová a ďalší, Neziskový sektor na Slovensku –  ekonomická analýza, SPACE Bratislava, 2000; Vybrané ukazovatele za netrhové služby 2003, ŠÚ SR, Bratislava 2005

4 Štrukturálne fondy EÚ na Slovensku

4.1 Základné dokumenty

Rámec podpory Spoločenstva predstavuje dohodu medzi Európskou komisiou a vládou Slovenskej republiky o prioritách pri používaní finančných prostriedkov štrukturálnych fondov v období 2004 - 2006.

Horizontálne ciele  Rámca sú štyri: rómska problematika, rovnosť príležitostí, trvalo udržateľný rozvoj a životné prostredie.
Národný rozvojový plán je dokument, ktorý zdôvodňuje a konkretizuje priority a ciele RPS až do podoby  operačných programov na roky 2004 – 2006.  Národný rozvojový plán obsahuje štyri sektorové operačné programy:

1. Ľudské zdroje

2. Priemysel a služby

3. Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka  

4. Základná infraštruktúra

Okrem sektorových operačných programov bol spracovaný aj Jednotný programový dokument pre Bratislavský kraj.

Výhodou tohto obdobia bolo, že po parlamentných voľbách v roku 2004 zostal na čele vlády premiér Mikuláš Dzurinda, aj keď sa vládna koalícia politických strán čiastočne zmenila.

Národný strategický referenčný rámec SR pre roky 2007 – 2013 (ďalej NSRR) začala  vláda pripravovať v  roku 2004. NSRR stanovuje národné priority, ktoré budú spolufinancované zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 – 2013 v nadväznosti na Strategické usmernenia Spoločenstva.

Horizontálne ciele NSRR, ktoré  sa premietnu do všetkých operačných programov, sa v porovnaní s predchádzajúcim plánovacím období čiastočne menia. Podporený projekt musí spĺňať aspoň jednu z nasledujúcich podmienok: 

· zvyšuje environmentálnu efektívnosť

· zvyšuje ekonomickú efektívnosť

· zvyšuje zamestnanosť a/alebo sociálnu inklúziu

· podporuje zavádzanie informačných a komunikačných technológií

· nevytvára nové architektonické bariéry pre obyvateľov s obmedzenou mobilitou.

Prvú verziu NSRR schválila vláda premiéra Mikuláša Dzurindu 19. októbra 2005.  Upravené nové znenie NSRR schválila 17. mája 2006. Nová vláda premiéra Róberta Ficu schvaľuje 8. októbra 2006  Aktualizáciu NSRR a 6. decembra 2006 schvaľuje návrh NSRR SR pre roky 2007 – 2013, ako aj 11 operačných programov. 

Zoznam operačných programov na roky 2007 - 2013
	
	Vláda Mikuláša Dzurindu
	
	Vláda Róberta Fica

	1.
	Doprava
	1.
	Doprava

	2.
	Životné prostredie
	2.
	Životné prostredie

	3.
	Regionálny operačný program
	3.
	Regionálny operačný program

	4.
	Znalostná ekonomika
	4.
	Informatizácia spoločnosti

	
	
	5.
	Výskum a vývoj

	
	
	6.
	Konkurencieschopnosť a hospodársky rast

	5.
	Infraštruktúra vzdelávania
	
	

	6.
	Vzdelávanie
	7.
	Vzdelávanie

	7.
	Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	8.
	Zamestnanosť a sociálna inklúzia

	8.
	Zdravotníctvo
	9.
	Zdravotníctvo

	9.
	Bratislavský kraj
	10.
	Bratislavský kraj

	10.
	Technická pomoc
	11.
	Technická pomoc


4.2   Riadiace orgány pre programovanie a implementáciu ŠF

	Európska komisia

Rozhodovacie orgány                            :

    Vláda SR

Centrálny koordinačný orgán NSRR      :    Ministerstvo výstavby 
                                                                     a regionálneho rozvoja

Riadiace orgány operačných programov :    MVRR, MPSVR, MŠ, 
                                                                      MŽP, MZ, MDPT, MH

Sprostredkovateľské orgány                    :    Národná rozvojová 
                                                                      agentúra 

                                                                      Sociálna implementačná 
                                                                             agentúra

                                                                             Fond sociálneho rozvoja

      Agentúra MŠ pre ŠF ai.      

Cerifikačný orgán a orgán auditu                  :
   Ministerstvo financií 




Centrálny koordinačný orgán pre NSRR je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR ako hlavný orgán v SR, ktorý je zodpovedný za efektívne a účinné riadenie a čerpanie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. V nadväznosti na jeho funkciu je i riadiacim orgánom pre Operačný program Technická pomoc, v ktorého rámci pokrýva horizontálne témy týkajúce sa prípravy, riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania a posilňovania administratívnych kapacít v oblasti štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. 

Operačnú úroveň implementačného systému tvoria príslušné riadiace orgány jednotlivých operačných programov, resp. sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi (ak sú  relevantné pre daný program). Riadiace orgány jednotlivých operačných programov sú príslušné ministerstvá. Hlavné sprostredkovateľské orgány vláda schválila, ďalšie budú predmetom postupného definovania v rámci jednotlivých operačných programov.

Certifikačný orgán a orgán auditu pre všetky fondy, a teda ERDF, ESF a KF, je Ministerstvo financií SR, ktoré je zároveň sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom pre Operačný program Technická pomoc. Pokrýva horizontálne aktivity v oblasti procesu finančného riadenia a kontroly, vrátane posilňovania administratívnych kapacít v tomto procese.
Systém programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR vychádza zo Strategických usmernení Spoločenstva pre programové obdobie 2007 – 2013, z nariadení Spoločenstva v oblasti kohéznej politiky EÚ a zo skúseností a vybudovaných administratívnych a informačných štruktúr v priebehu programového obdobia 2004 – 2006. Nadväzuje na systém riadenia Rámca podpory spoločenstva a zavádza opatrenia na zvýšenie jeho kvality. 

Vo vládou schválenom NSRR na obdobie 2007 – 2013 sa píše: „Výzvou pre programové obdobie 2007 – 2013 je zabezpečenie takého systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia, ktorý umožní vyššiu mieru koordinácie a koncentrácie pomoci, ktoré povedú k vyššej efektívnosti a účinnosti v porovnaní s programovým obdobím 2004 - 2006. V programovom období 2007 – 2013 bude kladený silnejší dôraz na dopad, výkonnosť a na lepšie definovanie výsledkov, ktoré sa majú príspevkami dosiahnuť. Pre dosiahnutie vyššej výkonnosti je preto potrebné v rámci systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR zabezpečiť koherenciu medzi NSRR a jednotlivými operačnými programami a ostatnými strategickými dokumentmi
 vo všetkých rozhodujúcich procesoch a úrovniach a tiež v komponentoch.“

4.3. Uplatňovanie princípu partnerstva

Jedným z kľúčových princípov, na ktorých je založený proces prípravy Národného strategického referenčného rámca, je princíp partnerstva. Pri príprave dokumentu sa využívali koncepčné, analytické a podkladové materiály vypracované na zainteresovaných rezortoch a inštitúciách, a pri formulácii jednotlivých častí dokumentu sa zvažovali názory a pripomienky všetkých zúčastnených partnerov. Do jednotlivých etáp vypracovania NSRR boli zapojené subjekty v rámci rôznych pracovných skupín prostredníctvom metódy štruktúrovanej odbornej diskusie na viacerých úrovniach.


Na úrovni ministrov bola s cieľom politickej koordinácie prác pri spracovaní NSRR vytvorená pracovná skupina ministrov, ktorú vedie minister výstavby a regionálneho rozvoja SR. Na technickú národnú koordináciu bola pri MVRR SR zriadená pozícia koordinátorky pre NSRR, pod ktorej záštitou prebieha odborno-technická diskusia najmä na úrovni: a) medzirezortnej pracovnej skupiny a b) expertnej skupiny pod názvom „Partnerstvo pre Národný rámec“. 
Medzirezortná pracovná skupina bola vytvorená z odborníkov príslušných ministerstiev prevažne na úrovni generálnych riaditeľov a riaditeľov odborov. Členmi expertnej skupiny „Partnerstvo pre národný rámec“ sú zástupcovia relevantných ministerstiev, samosprávnych krajov, miest a obcí, odbornej verejnosti, podnikateľských subjektov, reprezentatívnych združení zamestnávateľov a odborov, mimovládnych neziskových organizácií a ostatných partnerov. V záujme lepšieho zapojenia regiónov do prípravy NSRR sa navyše v gescii koordinátorky pre NSRR uskutočnili i viaceré bilaterálne pracovné rokovania so zástupcami samosprávnych krajov.

Ďalšími fórami, na ktorých sa uplatňuje princíp partnerstva a ktoré sú previazané s prípravou NSRR, sú Rada vlády pre regionálnu politiku a dohľad nad štrukturálnymi operáciami a Výbor pre štrukturálne fondy a Kohézny fond. 


S cieľom poskytnúť priestor na diskusiu k NSRR aj partnerom, ktorí nie sú priamymi členmi pracovných skupín či orgánov, ktoré sa zaoberajú prípravou SR na budúce programové obdobie, bol návrh NSRR prezentovaný na štyroch regionálnych konferenciách usporadúvaných Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR. Cieľom konferencií bolo predstaviť víziu, stratégiu a priority NSRR verejnosti a vytvoriť priestor na otvorenú a odbornú diskusiu o ich obsahu. Na prezentovanie vízie, stratégie a priorít NSRR boli využívané aj konferencie, semináre a workshopy usporadúvané regionálnymi samosprávami, euroregiónmi, profesijnými združeniami a inými mimovládnymi fórami Slovenskej republiky.


Orgány zabezpečujúce partnerstvo:

Rada vlády pre regionálnu politiku a dohľad 

nad štrukturálnymi operáciami 

→ 


Vláda SR

Výbor pre štrukturálne fondy 

a Kohézny fond 





→ Centrálny koordinačný orgán 
                                                                       (MVRR SR)

Monitorovacie výbory          


→ 


Riadiace orgány 

                                                                    operačných programov
                                                                           (ministerstvá)
4.4  Účasť mimovládnych organizácií na programovaní a implementácii štrukturálnych fondov

Už v roku 2001 Centrum pre podporu miestneho aktivizmu prišlo s myšlienkou vytvoriť nezávislý občiansky tím pre monitorovanie procesov, súvisiacich s využívaním predvstupových a štrukturálnych fondov Európskej únie. V súčasnosti tento tím koordinuje nezisková organizácia Priatelia Zeme-CEPA. Jeho členmi sú zástupcovia mimovládnych organizácií, ktorí sú členovia oficiálnych monitorovacích výborov a pracovných skupín, podieľajúcich sa na programovaní fondov EÚ a tiež nezávislí experti  zaoberajúci sa regionálnou politikou, verejnými financiami a udržateľným rozvojom. Práca v tomto tíme nie je honorovaná a je limitovaná časovými kapacitami jeho členov.  “Cieľom monitorovacieho tímu je podporovať demokratickú účasť verejnosti na programovaní verejných fondov, presadzovať súlad medzi správou verejných fondov a verejným záujmom, vykonávať nezávislý monitoring programovania a správy verejných fondov, navrhovať zlepšenia v týchto oblastiach, informovať o svojich zisteniach verejnosť a koordinovať postup MVO” – hovorí štatút tohto “watchdogu”
.

Najvýznamnejšia aktivita tímu v období 2004 – 2006 

Začiatkom roka 2004 nezávislý monitorovací tím podal ministrovi spravodlivosti podnet na  prípravu systému opatrení na ochranu pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov pri rozhodovaní a správe fondov EÚ na Slovensku. Minister Lipšic poveril Odbor boja proti korupcii Úradu vlády SR úlohou zdokumentovať kvalitu legislatívy oblasti a jej funkčnosť v reálnej praxi.

Výsledkom bolo vypracovanie Správy o záveroch a odporúčaniach vyplývajúcich z dotazníka “Právna ochrana pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR”a prijatie vládneho uznesenia, ktoré uložilo všetkým výkonným orgánom zainteresovaným do programovania a implementácie fondov EÚ uplatňovať systém opatrení navrhnutých v správe. Okrem toho bolo konečne prijaté jasné a prísne pravidlo zákazu konfliktu záujmov, ktorého dôsledné dodržiavanie by vyriešilo väčšinu problémov, s ktorými sa na Slovensku stretávajú uchádzači o podporu z fondov EÚ.

Na medzinárodných fórach sa toto uznesenie a Slovensko uvádza často ako príklad dobrej praxe. Nezávislý monitorovací tím sa v súčasnosti zameriava na dve úlohy: šírenie informácií o prijatom uznesení a monitoring jeho plnenia v praxi.

Nezávislý občiansky tím monitoroval počas celého obdobia aj prípravu základného strategického dokumentu a naň nadväzujúcich operačných programov na obdobie 2007 – 2013. Formuloval zásadné pripomienky k prvej verzii NSRR na jeseň 2005. Spracovatelia dokumentu však ignorovali občiansky hlas, čo viedlo k protestnej akcii. Zástupcovia mimovládnych organizácií pozastavili svoje členstvo a činnosť  vo všetkých monitorovacích výboroch a expertných skupinách. Protestnú akciu verejne podporilo 18 platforiem neziskových organizácií. Protest trval tri mesiace a skončil čiastočným prijatím pripomienok. 

Zásadné pripomienky neziskového sektora boli v plnom súlade so všeobecnými ustanoveniami k štrukturálnym fondom, ktoré neskôr, 4. júla 2006, presadili a schválili poslanci Európskeho parlamentu.  Na ukážku sme vybrali len niektoré z nich.

Poslanci presadili:

· rozšírenie environmentálnych aspektov (najmä trvale udržateľného rozvoja) pri riadení fondov.  

Mimovládne  MNO požadovali, aby NSRR rešpektoval aj priority Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja, ktorá nebola medzi podkladovými dokumentmi.

Poslanci presadili:

· ustanovenie, že štrukturálne fondy a kohézny fond majú podporovať zlepšenie prístupnosti pre zdravotne postihnuté osoby.

Občiansky monitorovací tím presadit iniciatívny návrh Národnej rady občanov so zdravotným postihnutím, aby horizontálnou prioritou pre všetky programy bola požiadavka nevytvárať cez projekty, podporené z európskych fondov, nové architektonické bariéry. 

Požiadavku znižovať bariéry, či zvyšovať prístup starších a zdravotne postihnutých občanov k verejnej doprave a ostatnej verejnej infraštruktúre plne podporilo aj 150 účastníkov výročnej konferencie nezávislej platformy SocioFórum v júni 2006. 

Poslanci EP ďalej schválili:

· posilnenie zásady partnerstva najmä v tom zmysle, aby sa partnerských vyjednávaní o štrukturálnych fondoch mohli zúčastniť všetky občianske organizácie zastupujúce občiansku spoločnosť, usilujúce o ochranu životného prostredia či rovnoprávnosť mužov a žien.

Stanovisko MNO hodnotilo kriticky  princíp partnerstva najmä z hľadiska spôsobu a metód, akými je partnerstvo napĺňané Zástupcovia MVO partnerstvo v programovacom procese vnímajú ako participatívne – interaktívne plánovanie a nie ako proces pripomienkovania hotových dokumentov. Separátne vyjednávania jednotlivých aktérov so spracovávateľom NSRR považujú za postup, ktorý ide proti princípu partnerstva, nakoľko zúčastnení partneri separátne, a teda pre ostatných partnerov netransparentne, presadzujú svoje záujmy, ktoré môžu byť v protiklade so záujmami ostatných „partnerov“. MVO presadzujú hľadanie konsenzu a dohody v otvorenej diskusii všetkých partnerov, za rešpektovania vopred dohodnutých a demokratických pravidiel. 

Stanovisko MNO obsahovalo aj ďalšie pripomienky, ktoré sa týkali širšieho definovania základného cieľa strategického rámca, nesúhlasu s plošne uplatňovanou koncentračnou stratégiou, s prílišnou centralizáciou a súčasne nedostatočným zosúladením tvorby NSRR s ostatnými programovacími dokumentami.

Jednotlivé operačné programy pripomienkovali viaceré mimovládne organizácie: Priatelia Zeme – CEPA, Národná rada pre občanov so zdravotným postihnutím, Daphne – Inštitút aplikovanej ekológie, Slovenská ornitologická spoločnosť/BirdLife Slovensko,  Slovenský rybársky zväz Žilina, Spoločnosť pre trvalo udržateľný život SR.

4.5 Podpora MVO ako priorita ŠF

Počas celého obdobia prípravy NSRR a operačných programov zostáva pre mimovládne organizácie mimoriadne dôležitou otázkou, v akej miere budú finančné prostriedky štrukturálnych fondov využiteľné pre podporu a rozvoj samotných MNO. Obsahovo a časovo náročný proces programovania, implementácie a monitorovania rozvojových programov vyžaduje aj v MNO profesionalizáciu ľudí a organizácií, ktoré do tohto procesu vstupujú. 

Vláda Mikuláša Dzurindu zaradila do operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia opatrenie 1.6 Budovanie kapacít a zlepšenie kvality verejnej správy a neziskových organizácií. Špecifickým cieľom tohto opatrenia bolo zvyšovať kvalitu ľudských zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky.

V rámci tohto opatrenia bola osobitne vyčlenená Podpora rozvoja inštitucionálnej kapacity a zlepšenie kvality neziskových organizácií. Príklady konkrétnych aktivít, ktoré môžu byť podporené:

· investície do inštitucionálnej infraštruktúry a rozvoja, vytvárania a posilňovania efektívnych mechanizmov vnútorného riadenia a spravovania neziskových organizácií (rozvoj administratívnych kapacít, posilňovanie finančnej udržateľnosti a manažmentu neziskových organizácií, investície do informačno-technického zabezpečenia, rozvoj správnych rád a výkonných orgánov, rozvoj procesov strategického plánovania, budovanie členstva, posilnenie vytvárania vzťahov s verejnosťou, obhajoba záujmov MNO a svojich členov, hodnotenie dopadov činnosti)

· investície do skvalitnenia kapacity ľudských zdrojov MNO (workshopy, tréningy, stáže, štipendiá, granty zamerané na rozvoj ľudských zdrojov, vzdelávanie, výmenu a odovzdávanie skúseností,  na rozvoj schopností a zručností zameraných na tvorbu a rozvoj vzťahov s inými socio-ekonomickými partnermi,  a pod.)

· investície do podpory sietí neziskových organizácií (posilnenie budovania znalostí, prenosu a výmeny skúseností a vnútroštátne a medzinárodné sieťovanie medzi neziskovými organizáciami)

· rozvoj mechanizmov zameraných na zlepšenie tvorby a implementácie verejných politík a obhajobu verejných záujmov, mapovanie a monitoring procesov verejnej politiky

· budovanie partnerstiev na regionálnej a lokálnej úrovni.

Plán implementácie počítal s tým, že finančné prostriedky určené pre toto opatrenie bude spravovať ako sprostredkovateľský orgán mimovládna nezisková organizácia, vybraná na základe súťaže vypísanej MPSVaR SR.

Na pohľad drobné úpravy, ktoré urobila nová vláda, vyvolávajú otázky o dôvodoch týchto zmien. Z názvu opatrenia vypadli neziskové organizácie a zostala len verejná správa. Špecifickým cieľom už nie je zlepšovanie verejnej politiky, ale len verejnej správy a neziskových organizácií.  V poslednej verzii operačného programu sa nepredpokladá samostatný sprostredkovateľský orgán pre implementáciu tohto opatrenia. 
4.6 Mimovládne neziskové organizácie ako koneční príjemcovia finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov

4.6.1 Sektorový operačný program Ľudské zdroje

„Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile“ je globálny cieľ SOP ĽZ. Tri priority SOP ĽZ sú rozpracované do ôsmich konkrétnych opatrení:

Priorita 1:
Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

Opatrenie 1.1: Modernizácia a zvýšenie rozsahu a kvality služieb zamestnanosti a rozvoj aktivačných programov uchádzačov o zamestnanie

Opatrenie 1.2: Uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce s osobitným dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest a samostatnej zárobkovej činnosti

Opatrenie 1.3: Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce
Priorita 2: 
Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce

Opatrenie 2.1:
Zlepšenie zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnym vylúčením

Opatrenie 2.2:
Odstránenie prekážok rovnosti mužov a žien na trhu práce s dôrazom na zosúladenie pracovného a rodinného života

Priorita 3: 
Zvýšenie kvalifikácie a adaptability zamestnancov a osôb vstupujúcich na trh práce

Opatrenie 3.1: Prispôsobenie odbornej  prípravy a vzdelávania požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach

Opatrenie 3.2:
Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu a adaptabilitu zamestnancov

Opatrenie 3.3: Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvídanie zmien kvalifikačných potrieb trhu práce

Opatrenia programového dokumentu sú implementované postredníctvom tzv. národných projektov alebo dopytovo oientovaných projektov. 

Za významné problémy týkajúce sa riadenia a implementácie pomoci sa považujú
:

1. opakované systémové problémy s fungovaním informačných systémov ITMS a ISUF, vrátane ich vzájomného prepojenia a väzieb na štátnu pokladnicu;

2. zlá kvalita predkladaných žiadostí o platbu od konečných prijímateľov/príjemcov pomoci a s tým súvisiaca narastajúca administratívna a časová náročnosť spracovania žiadostí o platbu;

3. personálna poddimenzovanosť SORO v oblasti vecnej a dokumentačnej kontroly žadostí konečného prijímateľa/príjemcu pomoci o platbu - k navýšeniu personálnych kapacít došlo až v auguste 2005 a potom v 2. štvrťroku 2006, k prístupu k informačným, systémom až koncom októbra 2005;

4. oneskorené rozhodnutie o poskytovaní zálohových platieb, nepostačujúca výška  zálohovej platby; oneskorené rozhodnutie o zjednodušení finančného riadenia.

Uvedené nedostatky mali vplyv na aktuálne nastavenie systému finančného riadenia a kontroly, hodnotiaci proces dopytovo-orientovaných projektov, proces vybavovania žiadostí o platbu, kontrolu fyzickej realizácie na mieste v zmysle čl. 4 nariadenia 438/2001 a monitorovacích návštev.

Uvedené problémy pri implementácii Európskeho sociálneho fondu považuje Ministerstvo školstva SR za kľúčové. V súvislosti so zabezpečením plynulého prechodu na implementáciu programovacieho obdobia rokov 2007 – 2013 navrhuje riešiť hlavne nedostatok administratívnych kapacít na jednotlivých riadiacich a sprostredkovateľských orgánoch, problémy s fungovaním informačných systémov ITMS a ISUF, nepostačujúcu výšku zálohovej platby a administratívne náročný a zložitý systém finančného riadenia štrukturálnych fondov. Pre budúce programovacie obdobie Ministerstvo školstva SR jednoznačne odporúča zjednodušiť systém finančného riadenia štrukturálnych fondov.

4.6.2  Iniciatíva Spoločenstva EQUAL

Za najdôležitejšie prvky IS EQUAL sa na Slovensku považuje:

· prístup k výsledkom riešenia dosiahnutých v jednotlivých krajinách EÚ ako i možnosť prevzatia výsledkov riešení prostredníctvom mechanizmu nadnárodnej spolupráce (je to jeden z povinných princípov účasti na realizácii projektov v rámci IS EQUAL);

· možnosť použiť prostriedky vo výške 22,266 mil EUR z ESF na vývoj nových prístupov k riešeniu vlastných, Slovenskou republikou identifikovaných problémov.   

Pri výbere tematických okruhov boli uprednostnené tie:

· ktorých priorita vyplýva priamo z Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 (zjednoteného rodového prístupu) a Oznámením Komisie (ES) č. (2003) 840 (problematika azylantov); 

· pre ktorých charakter a orientáciu riešenia je na základe odporučení v rámci konzultačného procesu najvhodnejšia iniciatíva Spoločenstva EQUAL (problematika posilňovania sociálnej ekonomiky - tretieho sektora);

· v ktorých potreba nových inovatívnych prístupov je podľa výsledkov konzultačného procesu najaktuálnejšia (problematika uľahče​nia prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce a problematika podpory adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technoló​giám).
Po ukončení výzvy na predkladanie projektov v rámci Iniciatívy Spoločenstva EQUAL Riadiaci orgán prijal 161 projektových návrhov, z toho do akcie 2 prešlo 101 projektov. Tri organizácie ukončili svoje projekty predčasne.
Tabuľka 2

MVO ako koneční príjemcovia IS EQUAL

	Opatrenie
	Počet

Predlo-žených projektov
	Počet podpo-rených projektov
	Z toho MVO
	Celková

žiadaná

čiastka

v mil. Sk
	Posky-tnutá

čiastka

v mil.Sk
	Z toho pre

MVO

v mil. Sk

	1.1 Podpora umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízko kvalifikova-ných ai.  Znevýhod-nených skupín
	32
	23
	14
	610.5
	261.7


	201.0



	1.2 Podpora efek-tívnych riešení v boji proti všet​kým formám diskriminá-cie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce
	18
	14
	10
	434.9


	170.1
	140.1



	2.1Posilňovanie kapacity MNO ako aktéra zmierňo-vania nerovností na trhu práce 
	44


	25
	23
	788.3
	314.9
	302.4



	3.1 Podpora  ada-ptability v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 
	40
	22
	10
	814.6
	268.3
	144.2



	4.1 Rodový výs-kum, rodový audit a rodová senzibilizá-cia ako prostriedky dosiahnutia rovno-sti žien a mužov na trhu práce 
	21
	14
	8
	372.5


	153.3
	117.5

	5.1 Podporovanie sociálnej a praco-vnej integrácie žiadateľov o azyl
	6
	3
	2
	62.7


	34.0


	24.9



	Spolu
	161
	101
	68


	3 083.5
	1202.0


	930.2




Zdroj:  Správa o implementácii inicitívy Spoločenstva EQUAL za rok 2005, MPSVaR SR 2006

Tabuľka 2:  Prehľad dopytovo orientovaných  projektov podľa štruktúry žiadateľov a ich sídla 

	              Kraj 

Typ žiadateľa 
	BA
	TT
	TN
	NR
	ZA
	BB
	PO
	KE
	SPOLU

	Štátny sektor
	7
	1
	1
	-
	-
	2
	-
	2
	13

	Samosprávny sektor
	2
	1
	1
	1
	-
	1
	-
	3
	9

	Súkromný sektor
	1
	-
	2
	-
	1
	-
	1
	0
	5

	Mimovládne organizácie
	37
	4
	1
	5
	5
	7
	7
	5
	71

	SPOLU
	48
	6
	5
	6
	6
	10
	8
	12
	98


Zdroj:  Správa o implementácii inicitívy Spoločenstva EQUAL za rok 2005, MPSVaR SR 2006

4.7  Poučenia z implementácie NRP (2004 – 2006) a prípravy NSRR (2007 – 2013) 

1. Sektor MNO potrebuje vlastné profesionálne zdatné organizácie, ktoré budú rovnocenným partnerom verejnej správy (a podnikateľského sektora) pri programovaní, implementácii a monitorovaní využívania štrukturálnych fondov Európskej únie. Tieto organizácie musia mať nielen odborníkov, ktorí poznajú komplexne proces riadenia štrukturálnych fondov, ale musia sa špecializovať aj podľa programových priorít. To znamená vytvoriť sieť spolupracujúcich MNO zo všetkých oblastí pôsobenia neziskových organizácií.  Sieť takýchto MNO plní dve hlavné úlohy: ako partner vlády ovplyvňuje rozhodovacie procesy, no súčasne informuje a školí MNO na využívanie štrukturálnych fondov.  

2. Na vytvorenie takejto siete MNO je možné využívať finančné prostriedky EÚ, tak ako ich na budovanie svojich kapacít využíva verejná správa. 

3. Sektor MNO  sa musí dohodnúť na spôsobe nominovania svojich zástupcov do monitorovacích a iných výborov a pracovných skupín, ktoré sú aktérmi implementácie a musí si s vládnou stranou dohodnúť spôsob vzájomnej komunikácie, ak má k takejto nominácii dôjsť. 

4. Úlohou zástupcov MNO v monitorovacích a iných výboroch musí byť, okrem iného, aj verejne prezentovať a požadovať dodržiavanie vládou prijatých protikorupčných opatrení pri riadení štrukturálnych fondov.

5. Sektor MNO bude musieť dôsledne vyžadovať od MNO, realizujúcich projekty s podporou štrukturálnych fondov, aby zverejňovali priebežné správy o realizácii projektov a ich výdavkoch (aby boli verejne dostupné napr. na webstránke danej MNO). 


6. MNO musia pozorne sledovať aj prípravu systémov finančného riadenia štrukturálnych fondov a presadzovať nástroje, ktoré sú kompatibilné so systémom financovania  MNO. Za hlavný finančný nástroj presadzovať zálohové platby, ktoré dovoľujú zapojiť sa aj tým MNO, ktoré nemajú dostatočné finančné rezervy a v systéme refundácií by sa dostali do platobnej neschopnosti.

7. Pre MNO by malo byť jednou z priorít hľadanie nových komplexných riešení pre dlhodobo pretrvávajúce problémy spoločnosti. Preto podporuje priority a opatrenia, ktoré vyžadujú inovatívnosť, partnerstvo na nadnárodnej, národnej alebo lokálnej úrovni a mainstreamingové aktivity.

8. Spoločenské konzultácie v etape programovania priorít a opatrení by nemali mať formu pripomienkovania a separátnych rokovaní. Majú sa diať formami, ktoré dovoľujú zapojiť sa čo najväčšiemu počtu účastníkov, ktorí dostanú aj primeranú spätnú väzbu.
Dobrá prax

Protikorupčné opatrenia a transparentnosť

Začiatkom roka 2004 nezávislý monitorovací tím podal podnet ministrovi spravodlivosti s požiadavkou iniciovať proces prípravy systému opatrení na ochranu pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov pri rozhodovaní a správe fondov EÚ na Slovensku. Tento podnet sa stretol s pochopením rezortu spravodlivosti a minister Lipšic poveril Odbor boja proti korupcii Úradu vlády SR úlohou zdokumentovať kvalitu legislatívy v tejto oblasti a jej funkčnosť v reálnej praxi.

Výsledkom bolo vypracovanie Správy o záveroch a odporúčaniach vyplývajúcich z dotazníka “Právna ochrana pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR” a prijatie vládneho uznesenia, ktoré uložilo všetkým výkonným orgánom zainteresovaným do programovania a implementácie fondov EÚ uplatňovať systém opatrení navrhnutých v správe. Okrem toho bolo konečne prijaté jasné a prísne pravidlo zákazu konfliktu záujmov a jeho dôsledné dodržiavanie by vyriešilo väčšinu problémov, s ktorými sa na Slovensku stretávajú uchádzači o podporu z fondov EÚ.

Slovensko, dovtedy často uvádzané ako odstrašujúci príklad v oblasti manažmentu fondov EÚ, sa po prijatí tohto uznesenia začalo na medzinárodných fórach spomínať v inom svetle a celý proces bol označený ako príklad dobrej praxe. Nezávislý monitorovací tím sa v súčasnosti okrem iného zameriava na dve dôležité úlohy: šírenie informácií o spomenutom uznesení a monitoring jeho plnenia v praxi.

Správa o záveroch a odporúčaniach vyplývajúcich z dotazníka “Právna ochrana pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR” 


Cieľom dotazníka bolo získanie prehľadu o platných právnych predpisoch zameraných na ochranu rozhodovania o využívaní štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov. Správa vyhotovená na základe tohto získaného prehľadu obsahuje návrh opatrení, cieľom ktorých je stanoviť pravidlá pre oblasti, ktoré nie sú legislatívne, ani inak metodicky pokryté, prípadne legislatíva a metodické pokyny sú príliš všeobecné a z tohto dôvodu nie vždy jednoznačne interpretovateľné a aplikovateľné. Návrh spracoval odbor boja proti korupcii Úradu vlády SR (OBPK ÚV SR).

I. tematický okruh: Vyhlasovanie výziev na predkladanie projektov

(I.1) Je potrebné zaviesť jednotnú a záväznú štruktúru dokumentov a informácií, ktoré musia byť zverejnené minimálne na relevantných internetových stránkach ako súčasť každej výzvy (to sa týka aj štátnej pomoci/spolufinancovania zo strany štátu) pre predkladanie projektov na spolufinancovanie z prostriedkov všetkých sektorových operačných programov, operačných programov, jednotných programových dokumentov a Iniciatív spoločenstva. Ide o:

1. Základné informácie (označenie opatrenia/schémy štátnej pomoci, celkový objem alokovaných finančných prostriedkov, časový harmonogram prijímania žiadosti  o poskytnutie nenávratného finančného príspevku), podmienky poskytnutia pomoci (účel opatrenia/schémy štátnej pomoci, opis oprávnených aktivít, opis oprávnených nákladov), spôsob označenia zaslanej dokumentácie (na obálke napr.: „SOP Priemysel a služby“) 

2. Mechanizmus hodnotenia a výberu projektov vrátane kritérií na hodnotenie a výber projektov a opravných prostriedkov vo väzbe na kontrolu administratívnej zhody žiadosti 

3. Štandardnú formu žiadosti o nenávratný finančný príspevok (formulár pre žiadateľa) a príručku pre KPP (pokyny pre žiadateľov) a záväzný zoznam povinných príloh

4. Štandardný návrh zmluvy o poskytnutie finančného príspevku

5. Spôsob, pravidlá a podmienky poskytovania informácií pre žiadateľov vrátane telefonického a e-mailového kontaktu, na ktorom môžu žiadatelia získať autorizované informácie vrátane vymedzenia súboru informácií, ktoré riadiaci orgán a sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom (RO, SO/RO) musí žiadateľom poskytnúť, termínu, do ktorého sa informácie žiadateľovi poskytnú a záväznosti poskytnutých informácií v zmysle bodu II.1

Táto štruktúra by sa mala stať povinným minimom pre všetky RO a SO/RO. V odôvodnených prípadoch však RO a SO/RO musia mať možnosť  zverejniť v rámci výzvy popri týchto dokumentoch a informáciách aj ďalšie informácie. 

Je tiež potrebné vypracovať Štandardný zoznam kritérií, ktoré musí obsahovať príručka pre konečného príjemcu/prijímateľa pomoci a Štandardný zoznam kritérií, ktoré musí obsahovať zmluva o poskytnutie nenávratného finančného príspevku.

(I.2) Je potrebné špecifikovať možnosť zasahovania RO a SO/RO do štruktúry a obsahu dokumentov vymedzených v bode (1) (napr. v prípade zmeny európskej alebo slovenskej legislatívy a ostatné výnimočné situácie). Po vyhlásení časovo obmedzených výziev RO nemôžu uskutočňovať zásadné zmeny týkajúce sa vecného zamerania zverejnených podmienok výzvy na predkladanie projektov, ani zmeny zásadných pokynov a informácií pre žiadateľov. Výnimkou môžu byť zmeny, ktoré nemajú zásadný charakter a nevzťahujú sa na obsah výzvy a taktiež priebežné výzvy, zmeny však môžu byť uskutočnené iba za vopred stanovených a štandardných podmienok upravených jednotným predpisom. Súčasťou takýchto podmienok musí byť zásada, podľa ktorej RO a SO/RO je povinný informovať žiadateľov primeraným spôsobom o zmenách s minimálne jednomesačným predstihom (s prihliadnutím na dĺžku výzvy), pričom žiadosti o poskytnutie finančného príspevku predložené do tohto termínu sa musia posudzovať v zmysle dovtedy platných podmienok.  Primeraným spôsobom sa rozumie zvýraznený spôsob informovania o zmenách (napr. farebne odlíšene znázornená zmena s popisom, že ide o zmenu oproti pôvodnému stavu), a to minimálne  na všetkých relevantných internetových stránkach.

(I.3) Je potrebné stanoviť minimálnu lehotu 60 dní na predkladanie projektov po zverejnení časovo ohraničených výziev. S výnimkami z tohto pravidla musí súhlasiť podpredseda vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny a musia byť riadne odôvodnené záujmami Slovenskej republiky čerpať čo najrozsiahlejšie a najefektívnejšie pomoc z fondov EÚ. 

(I.4) V prípade priebežných výziev je potrebné upraviť povinnosť RO a SO/RO zverejňovať minimálne na relevantných internetových stránkach pravidelné informácie o stave čerpania prostriedkov alokovaných na príslušné opatrenie/schému štátnej pomoci (vrátane objemu prostriedkov, ktoré ostávajú k dispozícii) pre žiadateľov štandardným spôsobom. Tieto informácie by mali byť vhodným spôsobom zverejnené do 30 dní po uzavretí každého kola výberu projektov, resp. v pravidelných polročných intervaloch v prípade priebežného posudzovania projektov.

II. tematický okruh: Príprava a predkladanie projektov

(II.1) Je potrebné zaviesť jednotnú a záväznú úpravu poskytovania informácií žiadateľom RO a SO/RO. Súčasťou takejto  úpravy by malo byť nasledovné:

1. RO a SO/RO musí súčasne so zverejnením výzvy minimálne na relevantných internetových stránkach uverejniť faxové číslo, internetovú a poštovú adresu subjektu zodpovedného za poskytovanie informácií žiadateľom (ďalej len „autorizovaný subjekt“).

2. Písomne predložené dotazy žiadateľov (zaslané poštou, faxom alebo elektronicky) a odpovede na ne musí autorizovaný subjekt zaslať žiadateľovi. Zároveň je potrebné, aby autorizovaný subjekt zverejnil odpovede na otázky všeobecného charakteru (ak je to vhodné, aj na iné, najmä opakujúce sa otázky) prostredníctvom príslušnej internetovej stránky bez zbytočného odkladu, najneskôr do desiatich dní od obdržania dotazu

3. Všetky odpovede zverejnené na internetovej stránke alebo poskytnuté žiadateľovi v písomnej forme sa považujú za záväzné a žiadateľ sa na ne môže v prípade potreby odvolávať

4. Odpovede poskytnuté žiadateľovi telefonicky ústnou formou, pokiaľ neboli spracované do písomnej podoby, nemožno považovať za záväzné a žiadateľ sa na ne nemôže odvolať

5. Žiadateľ nesmie byť v hodnotiacom procese postihnutý za dôsledky nesprávnej informácie, ktorú mu poskytol autorizovaný subjekt v písomnej alebo elektronickej forme 

6. Odpovede zverejnené na internetovej stránke nemôže RO a SO/RO, ani autorizovaný subjekt meniť s výnimkou prípadov, keď výrazným spôsobom na príslušnej webovej stránke označí zmenu, ku ktorej došlo. Takéto zmeny môže RO a SO/RO vykonať najneskôr do 7 kalendárnych dní pred začatím plynutia moratória na poskytovanie informácií zo strany RO a SO/RO

(II.2) Je potrebné zabezpečiť, aby RO a SO/RO po ukončení výberového konania projektov poskytol príslušnému monitorovaciemu výboru (MV) správu, ktorá bude obsahovať:

1. informáciu o priebehu výzvy vrátane identifikácie problémov, ktoré sa z pohľadu RO a SO/RO vyskytli a informácie o sťažnostiach žiadateľov týkajúcich sa poskytovania informácií, kvality pokynov a dokumentov zverejnených ako súčasť výzvy, hodnotenia a výberu projektov,

2. informáciu o nedostatkoch v procese hodnotenia a posudzovania predložených projektov,

3. návrh opatrení na prevenciu pred opakovaním identifikovaných problémov,

4. informáciu o schválených a vyradených projektoch vrátane výsledkov hodnotenia vrátane informácie o najčastejších dôvodoch vyradenia projektov.

Táto správa bude RO a SO/RO vypracovaná tak, aby bola MV k dispozícii na prerokovanie  na jeho najbližšom zasadnutí po ukončení príslušného výberového konania. Správa bude následne zverejnená na webovej stránke.Vyššie uvedené platí aj v prípade priebežných výziev s periodickými výberovými konaniami. 

V prípade priebežných výziev s priebežným hodnotiacim a výberovým procesom by RO a SO/RO mal správu predkladať každých 6 mesiacov. RO a SO/RO musí tiež zabezpečiť zverejnenie správ na príslušnej internetovej stránke.

III. tematický okruh: hodnotenie a výber projektov

(III.1) Je potrebné zjednotiť metodiku a postup pri posudzovaní tzv. administratívnej zhody (splnenie formálnych náležitostí) projektov. Administratívna zhoda je posúdenie toho, či projektová dokumentácia obsahuje všetky dokumenty, ktoré riadiaci orgán vyžaduje. Posúdenie administratívnej zhody neobsahuje posudzovanie zhody s kritériami pre posudzovanie projektov, schválenými monitorovacím výborom. Metodika musí dôsledne uplatňovať princíp kontroly štyroch očí. V tomto smere je potrebné prijať štandardné, jednoznačné, záväzné, kontrolovateľné a vynútiteľné pravidlá pre všetky RO a SO/RO.

(III.2) Z diskusií o predbežnej správe OBPK ÚV SR o záveroch a odporúčaniach vyplývajúcich  z dotazníka “Právna ochrana pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR” vyplýva potreba usmerniť všetky RO a SO/RO tak, aby pri posudzovaní projektov kládli dôraz na ich kvalitu, nie na tzv. administratívnu zhodu. Administratívny nesúlad predložených projektov by nemal byť ich diskvalifikujúcim faktorom.

Je nutné zabezpečiť možnosť použitia opravného prostriedku vo väzbe na administratívny súlad projektov. Preto je potrebné, aby všetky RO a SO/RO zaviedli štandardný mechanizmus umožnenia nápravy v prípade posudzovania administratívnej zhody. Každý RO a SO/RO musí súčasne so zverejnením výzvy definovať okruh formálnych náležitosti, ktoré musí každý predložený projekt obsahovať. V prípade, že osoba, ktorá posudzuje tzv. administratívny súlad, zistí, že predložený projekt neobsahuje časť z týchto formálnych náležitostí, vyzve žiadateľa, aby ich do 10 dní doplnil. Po nesplnení tejto podmienky musí byť projekt vyradený z ďalšieho hodnotiaceho procesu. Umožnenie nápravy sa nesmie vzťahovať na doplňovanie informácií o samotnom projekte, ale výlučne na formálne náležitosti (napr. potvrdenia z rôznych úradov, výpisy, pečiatky, atď.).

RO musí zverejniť informáciu o možných opravných prostriedkoch  vo väzbe na kontrolu administratívnej zhody súčasne so zverejnením výzvy a jasne zadefinovať, ktorých častí sa opravné prostriedky môžu týkať.

(III.3) Je potrebné zjednotiť princípy odborného hodnotenia projektov rešpektujúc rôznorodosť kritérií na posudzovanie projektov schválených monitorovacím výborom. RO a SO/RO musia premietnuť metodické zásady do úpravy manuálov, štatútov hodnotiacich komisií a ďalších dokumentov upravujúcich proces hodnotenia projektov.

(III.4) Vo vzťahu k výberu hodnotiteľov je potrebné zabezpečiť: 

1. štandardizáciu výberu hodnotiteľov – všetci hodnotitelia musia byť vyberaní v riadnom výberovom konaní. Za súčasť riadneho výberového konania sa považuje aj losovanie hodnotiteľov zo zoznamu hodnotiteľov.

2. objektivizáciu hodnotenia projektov – je potrebné stanoviť štandardné kritériá na absolvovanie školenia a hodnotenie hodnotiteľov, ktoré musia uplatňovať všetky RO a SO/RO. Zmluva riadiaceho orgánu s hodnotiteľom a štatúty komisií hodnotiteľov musia jasne vymedziť povinnosti hodnotiteľov a sankcie za ich porušenie.

(III.5) Musí byť zakotvená povinnosť vrátiť nakontrahované prostriedky v prípade, ak sa v procese hodnotenia projektov preukáže spáchanie trestnej činnosti, ovplyvňovanie hodnotiteľov alebo porušenie schválených zásad politiky konfliktu záujmov.

(III.6) Je potrebné upraviť podmienky pre odmeňovanie hodnotiteľov tak, aby zohľadňovali špecifiká odborného hodnotenia a rôznorodosti hodnotenia projektových návrhov  (napr. stanovením rozpätia denných sadzieb pre hodnotiteľov).

IV. tematický okruh: monitoring

(IV.1) Je potrebné jasne definovať princíp partnerstva vrátane vymedzenia tých súčastí programovania a implementácie, pri ktorých je povinnosťou dôsledne uplatňovať tento princíp. 

(IV.2) Je potrebné zosúladiť zloženie MV s požiadavkou na vyvážené  zastúpenie všetkých troch sektorov: štátnej správy, samospráv a sociálnych a ekonomických partnerov. Pri schvaľovaní personálnych návrhov jednotlivých sektorov v prípadoch, kedy bol ohľadne nominácie do MV oslovený reprezentatívny subjekt, nemôžu ostatné sektory uplatniť právo veta. 

(IV.3) Je potrebné zabezpečiť, aby štatúty MV poskytovali MV účinné a vynútiteľné nástroje na výkon všetkých funkcií týkajúcich sa monitoringu a kontroly podľa nariadenia rady č. 1260/1999 o všeobecných ustanoveniach o štrukturálnych fondoch. 

V. tematický okruh: konflikt záujmov

(V.1) Je potrebné jednoznačne a jednotne definovať konflikt záujmov na všetkých úrovniach programovania a implementácie fondov EÚ vrátane prípravy, hodnotenia a výberu projektov, definovať zodpovednosť osôb, ktorých sa táto definícia týka a stanoviť jasné a vynútiteľné sankcie za porušenie ustanovení o konflikte záujmov vrátane povinnosti vrátiť neoprávnene poskytnuté verejné prostriedky. Všetky RO a SO/RO sú  povinné transponovať tieto ustanovenia do svojich interných predpisov, pokynov a manuálov a zároveň sú  zodpovedné za ich dôsledné dodržiavanie.

(V.2) Všetky RO a SO/RO musia vhodným spôsobom (minimálne prostredníctvom internetových stránok) zverejniť definíciu konfliktu záujmov a prijaté opatrenia na elimináciu konfliktu záujmov vrátane sankcií. RO a SO/RO tiež musia zverejniť meno kontaktnej osoby, ktorej môže verejnosť predkladať podnety a indície o konflikte záujmov a spôsob predkladania podnetov a indícií o konflikte záujmov.
Dobrá prax

Názov programového dokumentu Iniciatívy Spoločenstva: 

CIP Equal

Názov priority: 

2 Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest

Názov a číslo opatrenia: 

2.1 Posilňovanie kapacity mimovládnych a iných organizácií sociálnej ekonomiky ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce (s dôrazom na organizácie sociálnej ekonomiky poskytujúce verejnoprospešné služby)

Názov projektu: 

Zvyšujeme šance pre znevýhodnené skupiny obyvateľov spoluprácou obcí a neziskových organizácií
Trvanie projektu: od 1. marca 2005 do 31. júla 2007

Názov, sídlo, krajina hlavnej žiadateľskej organizácie: 

SOCIA – nadácia na podporu sociálnych zmien

Legionárska 13, 831 04 Bratislava, Slovensko

Predstavenie hlavnej žiadateľskej organizácie, jej predchádza-júce skúsenosti v podobných programoch

SOCIA – nadácia na podporu sociálnych zmien sa vo svojej činnosti zameriava najmä na podporu občianskych a cirkevných neziskových organizácií, ktoré pomáhajú ľuďom v núdzi zvládnuť nepriaznivú životnú situáciu dôstojným spôsobom. Nadácia im poskytuje nadačné príspevky, poradenstvo pri príprave projektov, odbornú a organizačnú podporu pri presadzovaní zmien v systéme sociálnej pomoci. SOCIA ako jediná nadácia na Slovensku prispieva k financovaniu investičných nákladov na vybudovanie alebo rekonštrukciu priestorov na poskytovanie nových sociálnych služieb. Podporuje aj rozširovanie terénnych sociálnych služieb financovaním potrebného technického a materiálového vybavenia. Neziskové organizácie sa o podporu nadácie uchádzajú v otvorenej súťaži. SOCIA podporuje služby pre starších ľudí, občanov so zdravotným postihnutím, opustené a zanedbané deti, ženy a deti ohrozené domácim násilím, ľudí závislých od návykových látok, bezdomovcov a ďalších ľudí v núdzi.

Okrem grantovej činnosti nadácia napĺňa svoje poslanie ďalšími aktivitami: 

· poskytujeme poradenstvo pre MNO pri tvorbe ich sociálnych projektov a aktivít, ktorými chcú pomôcť znevýhodneným skupinám občanov; 

· spolupracujeme so samosprávami pri tvorbe rozvojových sociálnych programov a dbáme na to, aby tieto programy vychádzali z analýzy skutočných potrieb obyvateľov, rešpektovali ich záujmy a posilňovali sociálnu súdržnosť komunít a regiónov; 

· aktívne pomáhame donorom definovať stratégiu ich firemnej filantropie, príp. spravujeme ich prostriedky určené na podporu charitatívnych cieľov; 

· presadzujeme systémové zmeny a ovplyvňujeme verejnú politiku a legislatívu v oblasti sociálnej pomoci; 

· popularizujeme moderné trendy a dobré príklady sociálnych služieb. 

Finančné pozadie projektu: 

	Názov zdroja
	
	Čiastka v SKK
	Čiastka v EUR*

	Európsky sociálny fond
	75 %
	22 500 000
	653 575,5

	Štátny rozpočet
	25 %
	7 500 000
	217 858,5

	Iné zdroje 
	
	-
	-

	Zdroje celkom
	
	30 000 000
	871 434


*Prepočítané podľa kurzu zo dňa 1. 1. 2007, kedy 1 EUR = 34,426 SKK 

Opodstatnenosť projektu:

Projekt vychádza z dvoch predpokladov. Prvým predpokladom je, že určité skupiny obyvateľov rezignovali na svoje uplatnenie sa na trhu práce, pretože pretože samé nie sú schopné zvládnuť sociálne problémy, ktoré bránia ich zamestnávaniu. Sú to najmä izolované osoby s ťažkým zdravotným postihnutím v ekonomicky aktívnom veku, neformálni opatrovatelia detí a osôb so zdravotným postihnutím, či starších ľudí, ale aj alkoholici, bezdomovci, neplatiči nájomného, alkoholici a pod. Pre vyrovnanie svojich šancí potrebujú nielen špecializované služby zamestnanosti, ale aj podporné sociálne služby. Na začiatku procesu ich začleňovania musí byť kvalifikovaný sociálny pracovník, ktorý spolu s klientom hľadá možné riešenia jeho nepriaznivej sociálnej situácie, sprostredkuje mu potrebné sociálne služby  a motivuje ho pre aktívny vstup na trh práce.

Druhým predpokladom je existencia potrebných sociálnych služieb vo vidieckom prostredí. Mimovládne neziskové organizácie sa za viac ako 10 rokov svojej existencie stali významnými aktérmi sociálnej pomoci ľuďom v núdzi. Sú pripravené spolupracovať s mestami a obcami pri zabezpečovaní ich nových kompetencií v sociálnej oblasti. Koncept projektu vychádza zo skutočnosti, že obce nemajú primerane kvalifikovaných ľudí v sociálnej oblasti a neziskové organizácie z toho dôvodu nemajú v obciach partnerov, ktorým by mohli ponúknuť svoje služby. 

Reformou verejnej správy bola decentralizovaná významná časť sociálnej pomoci pre znevýhodnené skupiny obyvateľov na obce a mestá. Túto kompetenciu však prevzali bez toho, aby mali pripravený kvalifikovaný personál. 

Ciele projektu

V súlade so zámermi iniciatívy spoločenstva EQUAL je cieľom projektu motivovať ľudí v ekonomicky aktívnom veku, aby riešili svoju nepriaznivú sociálnu situáciu využitím sociálnej práce a sociálnych služieb, ktoré im umožnia uplatniť sa aj na trhu práce. 

Hlavným cieľom projektu je presvedčiť samosprávu o potrebe sociálnych pracovníkov v obciach a ponúknuť im vhodný spôsob ich profesionalizácie. Sociálnu prácu považujeme za prvotný a základný nástroj inklúzie znevýhodnených a marginalizovaných obyvateľov obcí. Cieľom bolo overiť vzdelávací projekt základného 10-mesačného kurzu pre pracovnú pozíciu „sociálny pracovník obce“ (SPO) v tých obciach, ktoré sa dobrovoľne zapojili do projektu. Unikátne spojenie teoretickej výuky s dlhodobým praktickým výcvikom priamo v obci malo priniesť viditeľné efekty tejto pracovnej pozície pre zlepšenie sociálnej práce a starostlivosti o obyvateľov obce. Kvalitnou sociálnou prácou terénnych pracovníkov chceme samosprávu presvedčiť, že sa im oplatí zamestnať profesionálne pripravených ľudí aj v tejto oblasti. Špecifickým cieľom projektu je vytvoriť regionálne partnerstvá medzi regionálnym vzdelávacím centrom, príslušnou pobočkou Rady pre poradenstvo v sociálnej práci a regionálnym Združením miest a obcí Slovenska. Účelom takéhoto partnerstva je systematická koordinácia vzdelávacích  a iných aktivít na danom území v záujme čo najlepšieho využitia miestnych mimovládnych organizácií pre zabezpečovanie a rozvoj služieb obyvateľstvu.

Cieľová skupina projektu

Priamy prospech z projektu má 85 účastníkov kurzu, ktorí mali byť vyberaní prevažne z radov nezamestnaných a čerstvých absolventov odboru sociálna práca a príbuzných odborov. Záujem prejavili aj uchádzači, ktorí nespĺňali stanovené kritériá vzdelania, ale na pohovore presvedčili osobnostnými vlastnosťami. Z projektu priamo profitovalo aj 85 zapojených obcí, pretože osobné náklady účastníkov projektu počas 10 mesiacov boli hradené z projektu.
Základnou cieľovou skupinou projektu však  boli  obyvatelia zapojených obcí, ktorí  sa nachádzajú v nepriaznivej sociálnej situácii. Účastníci, a neskôr absolventi kurzu, vyhľadávali, diagnostikovali a nachádzali riešenia pre osoby s ťažkým zdravotným postihnutím, nevládnych starších ľudí a ich opatrovateľov v rodine, občanov so špecifickými potrebami – fyzicky a mentálne postihnutých, bezdomovcov, občanov so závislosťami, nezamestnaných, týrané rodiny, ženy a deti, deti z detských domovov, žiakov škôl, alebo inak sociálne znevýhodnených ľudí.

Opis projektu, zásahové oblasti

V prvej fáze sme sa zamerali na nadviazanie spolupráce s obecnými úradmi, v ktorých sa bude realizovať praktický výcvik. Išlo o obce s 2 – 10 tisíc obyvateľmi. Následne sme uskutočnili výberové konania, aby sme našli najvhodnejších kandidátov na výkon pozície sociálneho pracovníka. Do projektu boli zaradení prevažne nezamestnaní ľudia s príslušnou alebo príbuznou kvalifikáciou a alebo čerství absolventi príslušných študijných odborov. Podpísaním zmluvy o spolupráci sa do projektu zapojilo spolu 85 obecných úradov a súčasne 85  budúcich účastníkov kurzu, nádejných sociálnych pracovníkov. Pri voľbe počtu spolupracujúcich obcí a účastníkov sme vychádzali z limitovaného rozsahu finančných prostriedkov získaných na realizáciu projektu. V tejto fáze sme podľahli tlaku menších obcí, ktoré chceli byť zapojené do projektu v rámci mikroregiónu.

Ďalšou dôležitou aktivitou popri výberoch bolo vypracovanie curricula kurzu na 10-mesačné obdobie. Zostavili sme ho tak, aby pozostávalo z  teoretickej výuky a terénnej sociálnej práce v obciach, zapojených do projektu. Curriculum bolo predmetom verejnej oponentúry a vo svojej finálnej podobe sa skladá zo siedmich hlavných modulov: 1. Postavenie obecnej samosprávy v systéme verejnej správy, 2. Sociálna práca v obci, 3. Osobnosť sociálneho pracovníka a manažment, 4. Princípy fungovania mimovládnych organizácií, 5. Počítačové zručnosti, 6. Psychosociálny výcvik a posledným siedmym je Praktický výcvik. Teoretické časti kurzu zaberali 240 hodín výuky a boli podporené študijnými textami. Praktický výcvik v obci zahŕňal 1 200 hodín kurzu. Spojili sme tak teoretickú výuku s praktickým výcvikom na konkrétnej pracovnej pozícii, čo nie je v podmienkach Slovenska  bežný postup vzdelávania. 

1. septembra 2005 vzniklo 85 nových pracovných pozícií sociálnych pracovníkov na zapojených obecných úradoch.  Sociálni pracovníci každý mesiac absolvovali 2 – 4 dňovú výuku. Celkove sme zabezpečili 50 sústredení pre 5 skupín kurzu  v 5 lokalitách na Slovensku 

Počas sústredení kurzu bol vytvorený priestor na vzájomnú výmenu skúsenosti z praktického výcviku, Súčasne prebiehala prezentácia riešení zadaných praktických úloh. Na spracovávanie záznamov, databáz, výsledkov praktických zadaní a pre zabezpečenie prístupu na internet sme každému účastníkovi pridelili notebook Účastník kurzu mal právo požiadať vybraných lektorov aj o supervíziu svojej sociálnej práce.  

Počas realizácie projektu sme poskytovali aj odborné poradenstvo pre starostov a spolupracujúce neziskové organizácie, čo pokračuje aj po skončení kurzu  Pustili sme sa aj do vybudovania servisného centra pre sociálnych pracovníkov, ktoré vypracováva základné metodiky a databázy pre ich prácu a podľa potreby ich aktualizuje (napr. po prijatí či novelizácii zákona). V rámci tohto centra vzniklo niekoľko doplňujúcich metodických materiálov. Pokračuje aj supervízia pre sociálnych pracovníkov a pripravujú sa špecializačné jednodňové semináre. Činnosť servisného centra chápeme ako trvalú podpornú štruktúru sociálnej práce v obciach a cieľom projektu je zabezpečiť jeho udržateľnosť po skončení projektu.

Rozdelenie úloh v rámci projektu, úloha partnerov 

Rada pre poradenstvo v sociálnej práci (RPSP)

je neziskové občianske združenie, ktoré ponúka poradenstvo a supervíziu pri skvalitňovaní sociálnych služieb pre pracovníkov v sociálnych službách v Slovenskej republike.Na realizácii projektu sa podieľa prostredníctvom svojho ústredia v Bratislave, 3 pobočiek (Levice, Banská Bystrica, Žilina) a samostatného pracoviska v Košiciach. Špecifickým poslaním  RPSP je sprostredkovanie a odovzdanie najnovších poznatkov a trendov sociálnej práce a implementácia novej kultúry do vzťahov medzi klientami a sociálnymi pracovníkmi. V projekte má za úlohu zabezpečiť vybrané časti kurzu a supervíziu. Podieľa sa aj na hodnotení a diseminácii výsledkov ako aj na akciách nadnárodnej spolupráce.

Asociácia vzdelávania samosprávy (AVS)
je dobrovoľné a nezávislé združenie fyzických a právnických osôb so spoločnými záujmami v oblasti vzdelávania zástupcov samospráv. Na realizácii projektu sa podieľa prostredníctvom svojich 10 regionálnych vzdelávacích centier, ktorých špecifickým poslaním  je permanentná komunikácia s predstaviteľmi obcí v prospech projektu. Päť vybraných regionálnych centier organizačne zabezpečovalo realizáciu 10-mesačného kurzu pre 85 účastníkov, ktorí sú rozdelení do 5 skupín po 17 osôb. AVS sa podieľa aj na hodnotení a diseminácii výsledkov a akciách nadnárodnej spolupráce.

Consorzio META 

V projekte sme okrem slovenských partnerov rozbehli spoluprácu aj s nadnárodným partnerom z Talianska, kde vedúcim partnerom je spoločnosť Consorzio META. Cieľom Consorzia je rozvoj školiacich aktivít, vedomostí a výskumných aktivít v oblasti moderných systémov administratívy, organizácie, prevádzky podniku, verejných a súkromných aktivít sociálnej ekonomiky na juhu Talianska. V rámci našich spoločných aktivít plánujeme uskutočniť výmenné pobyty absolventov kurzu. Cieľom bude oboznámenie sa s prácou miestnej samosprávy, a predovšetkým sociálnymi pracovníkmi samosprávy, ako aj so zabezpečovaním služieb v organizáciách zameraných na sociálnu prácu v krajine nadnárodného partnera. Sociálni pracovníci sa tak zoznámia s metódami sociálnej práce v zahraničí s cieľom využitia toho najlepšieho vo svojom zamestnaní vo vlastnej krajine.

Výsledky projektu

Pilotný 10-mesačný kurz ukončilo všetkých 85 účastníkov a dňa 29. júna 2006 si prevzali diplom o jeho úspešnom zvládnutí. 
Z absolventov sa stali kvalifikovaní sociálni pracovníci. 55 z nich zostalo pracovať naďalej na obecných úradoch. Ukončenie práce na obecnom úrade u ostatných 30 absolventov bolo spôsobené viacerými príčinami: pokračovanie v štúdiu na vysokej škole, prechod do inej sociálnej inštitúcie, nedostatok finančných prostriedkov u menších obcí, ktoré sa nedohodli na spoločnom financovaní sociálneho pracovníka, odloženie prechodu ďalších kompetencií na obce, zmena starostu po komunálnych voľbách v decembri 2006. 

Kurz Sociálny pracovník obce  získal akreditáciu Ministerstva školstva SR. Rada pre poradenstvo v sociálnej práci a Asociácia vzdelávania samosprávy sú pripravené  poskytovať tento kurz ďalším obciam, pretože sme presvedčení, že každá väčšia obec by mala mať vlastného kvalifikovaného sociálneho pracovníka. Príčiny sociálnej exklúzie sa dajú odstrániť alebo zmierniť len dlhodobou individuálnou prácou s konkrétnym jednotlivcom alebo rodinou.  Cielená príprava sociálnych pracovníkov pre prácu v obci môže v krátkom čase prispieť k rozvoju terénnej sociálnej práce a nových sociálnych služieb, ktoré uľahčia znevýhodneným skupinám vstúpiť na trh práce. Pri šírení tejto myšlienky budeme naďalej spolupracovať so sociálnymi pracovníkmi a starostami zapojených obcí, aby sa konkrétne príklady dobrej praxe preniesli aj do ďalších obcí a miest na celom Slovensku. Využívame na to aj týždenník Obecné noviny, kde sme publikovali riešenie konkrétnych sociálnych problémov. Úspešné rozšírenie tohto pilotného projektu na väčšinu obcí môže výrazne ovplyvniť rozsah a kvalitu sociálnej práce v našej spoločnosti i rozsah sociálneho začleňovania..

Projekt by sme mohli hodnotiť ako veľmi úspešný nebyť neduhu, ktorý nás sprevádza celým obdobím realizácie. Ide o nadmernú byrokraciu a administratívnu náročnosť, s ktorou neustále zápasíme, najmä pri vyúčtovaní výdavkov. Z dôvodu neprimerane vysokých požiadaviek sme väčšiu kapacitu, ako sme pôvodne predpokladali, boli nútení venovať administratíve projektu. Nedorozumenia spôsobovali nejednoznačné a oneskorené definovanie finančných pravidiel a neustále zmeny v usmerneniach, ktoré vydáva Riadiaci orgán. Dôsledkom bolo zníženie dôveryhodnosti vedúceho partnera projektu u partnerov i spolupracujúcich organizácií, najmä obcí.  

	Ukazovateľ
	rok 2005
	rok 2006

	počet záujemcov o kurz SPO
	150
	nesleduje sa

	počet účastníkov kurzu SPO (počet novovytvorených pracovných miest v pozícii - sociálny pracovník obce)
	85
	85

	počet zazmluvnených spolupracujúcich obcí
	85
	85

	počet všetkých zapojených obcí do projektu 
	190
	190

	počet sociálnych pracovníkov, ktorí pokračujú vo svojej práci aj po skončení 10-mesačného kurzu
	nesleduje sa
	55

	počet znevýhodnených osôb, ktorým boli poskytnuté služby sociálnych pracovníkov 
	2 069
	3 545


Kontaktná osoba: 

Meno: 
Ing. Marcela Volárová

Adresa: 
Legionárska 13, 831 04 Bratislava, Slovensko

Telefón: 
+ 421 2 5564 5214

e-mail: 
volarova@socia.sk
web: 

www.socialsk, www.spo.sk
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� (údaje podľa sčítania ľudu, domov a bytov v roku 2001)


� Štatistický úrad SR, podľa sčítania ľudu, domov a bytov v roku 2001


� Štatistický úrad SR, výberové zisťovanie pracovných síl


� Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR


� V SR zatiaľ neexistujú kompatibilné časové rady ukazovateľov príjmového rozdelenia a chudoby. Prvé zisťovanie bolo za rok 2004.


� Hranica pre jej posudzovanie predstavuje 60 % mediánu národného ekvivalentného disponibilného príjmu


� Napr. Svetová banka, 2001


� Ide o celkový počet osôb, ktorým bol vydaný preukaz ZŤP, t.j. patria sem aj deti. Administratívne dáta Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny SR


� Sociografické mapovanie rómskych osídlení na Slovensku, 2004


� Správa o stave drogových závislostí a kontrole drog v SR za 2004


� Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR


� Dudeková, Gabriela: Dobrovoľné združovanie na Slovensku v minulosti, SPACE  1998, s.5


� MVRR = Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja, MPSVR = Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny, MŠ = Ministerstvo školstva, MŽP = Ministerstvo životného prostredia, MZ = Ministerstvo zdravotníctva, MDPT = Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikacii, MH = Ministerstvo hospodárstva


� Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko, Národný reformný program, ktorý bude nadväzovať na Lisabonskú stratégiu pre Slovensko), Gothenburgská stratégia, Koncepcia územného rozvoja  Slovenska – 2001 a Národný rozvojový plán/Rámec podpory Spoločenstva pre programovacie obdobie 2004 – 2006 vrátane Programov rozvoja samosprávnych krajov.


� Pozri www.eufondy.org


� Výročná správa o implementácii Sektorového operačného programu Ľudské zdroje za rok 2005
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