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ZHRNUTIE

»  Valorizacia starobnych déchodkov o déchodcovskud inflaciu je nevyhnutné opatrenie z dévodu udrza-
telnosti déchodkového systému

eV uplynulych 4 rokoch bol zaznamenany vyrazne vySSi rocny rast miezd, ako tempo déchodcovskej
inflacie. Rovnaky trend sa oakdva aj v nasledujlicom obdobi

*  Mzdy su hlavny zdroj rastu cien socidlnych sluzieb, tlak na rast miezd v sektore socidlnych sluzieb
zvySuje aj nedostatok pracovnikov

» Finantna dostupnost nedotovanych socidlnych sluZieb platenych zo starobného déchodku potas
Zivota déchodcu klesa

e Zmena metddy valorizacie by bola priliS ndkladna z pohladu udrzatelnosti déchodkového systému
a neadresna - socialne sluzby vyuZiva menej ako 10 % starobnych déchodcov

* Rastlce ceny sociadlnych sluZieb budu vytvarat tlak na dodatocné verejné zdroje

»  Zabezpecenie primeranych socidlnych sluzieb bude vyZadovat aj vySSiu spolutiast obanov, potrebna
je zmena v postoji k ich financovaniu a dsporam






ZVYSOVANIE DOCHODKOV NA RAST CIEN SOCIALNYCH
SLUZIEB NESTACI

Uvod

Na verejnosti sa intenzivne diskutuje o udrZatelnosti systému déchodkového zabezpetenia. Specificky o nastro-
joch, ktoré maju zabezpecit vyrovnanost zdrojov od klesajldceho poctu prispievatelov pri rasticom potte pobe-
ratelov davok. Jednym z ndstrojov tohto vyrovnavania je uplatfiovanie déchodcovskej inflacie pri valorizacii do-
chodkov. Predmetom tejto analyzy je otdzka, ¢i zvySovanie kidpnej sily déchodku (valorizacia) postacuje na krytie
rastucich nakladov socidlnych sluZieb.

Vypocet starobného dochodku

Starobny dbchodok poberatela davky je vypocitany vo vztahu k jeho predchddzajdcim prijmom a zdroven
k vySke priemernej mzdy v hospodarstve. Zakladnym vstupom pre vypocet déchodku je tzv. priemerny osobny
mzdovy bod, ktory urtuje, nakol'ko boli prijmy pracujiceho vySSie, resp. nizSie v porovnani s priemernou mzdou
v hospodarstve. Ak by déchodca cely Zivot pracoval prave za priemernd mzdu, jeho priemerny osobny mzdovy bod
by bol 1. Do vypoctu déchodku eSte vstupuje obdobie poistenia, ktory na Slovensku dosahuje obycajne 40 rokov
u muzov. Poslednou premennou je aktudlna déchodkovd hodnota, ktord bola pri reforme v roku 2003 urtend
arbitrarne tak, aby sa dosiahla primerand vyska déchodku v pomere ku mzde na trovni 50 % jeho prijmu. Aktualne
dosahuje vysku 12,66571

Aktudlna déchodkova hodnota sa kazdorocne zvySuje o rast priemernej mzdy, preto plati, Ze pracujuci s rovnakym
priemernym osobnym mzdovym bodom a rovnakym odpracovanym obdobim dostane priznany déchodok
v rovnakom pomere k priemernej mzde v hospodarstve, bez ohl'adu na to, ¢ mu bol priznany v roku 2005 alebo
2020.V tomto modelovom priklade plati, Ze v roku 2019 dostane déchodca priznany starobny déchodok vo vyske:

SD=POMB*obdobie déchodkového poistenia*ADH
SD=1*40*12,6657=506,4 €

V roku 2018 bola priemerna mzda 1013 € a teda pracujuci v tomto pripade dostava 50 % nahradu predchadzaju-
ceho hrubého prijmu, resp. 65,5 % Cistého prijmu.

Koncepcia priebezného dochodkového systému (PAYG) vychddza z predpokladu, Ze priznany starobny
dbéchodok by mal pokryt zdkladné Zivotné potreby déchodcu. Pracujuci cely Zivot odvadzal do poistného
systému oficidlne 13 % zo svojej odmeny za pracu (podiel zaplatenych odvodov na superhrubej mzde)e.
Nasledne by jeho Zivotné naklady potas déchodkového veku mali financovat mladSie generacie - ekonomicky
aktivna populdcia. Potas zivota déchodcu vSak dochddza k rastu spotrebnych cien. Otvdra sa tak otdzka:

1 V texte st zdmerne niektoré terminy zjednodusené, aby bol postup vypoctu lahko pochopitelny, ale zaroveri bola zachovand podstata, resp.
logika vypoctu. V skutocnosti sa neposudzuje priamo mzda, ale vymeriavaci zaklad za cely rok, a ten sa porovndva s rotnym vseobecnym
vymeriavacim zdkladom. Pre vypocet je rozhodujlice obdobie poistenia, ktoré sa zistuje na dni. Aktudlna déchodkovd hodnota sa zvySuje
kazdorotne o medziro¢ny rast priemernej mzdy za 3. Stvrtrok dva roky spdtne.

2 VskutoCnosti to je 18,5 %, kedZe na vyplatu starobnych déchodkov nie je pouZivany len odvod 18 %, ale aj 4,75 % do rezervného fondu solida-
rity a 2,25 %, ktoré tvoria prebytky ostatnych fondov.



Ako by sa mal valorizovat starobny déchodok poberatel’a pocas doby jeho poberania?

Odpoved' na tuto otdzku hlladaju PAYG systémy neustale na celom svete. Akakol'vek Uprimna snaha o spravodlivé
zvySovanie (valorizovanie) davok nardZa na finantné moZnosti celého systému. Priebezny systém nevytvara
Ziadnerezervy, vkazdom okamihu prijmy od pracujdcich generdcii presiva generdciam na déchodku. Matematicky
je tento systém Zivotne zdvisly na podiele prispievatelov a poberatelov. Ak porovndme podiel skutocne
odvedenych odvodov z priemernej mzdy a vySku modelového starobného déchodku, zistime, Ze na tento
déchodok musia prispievat presne dvaja pracujuci. Pokial je tento pomer v ekonomike vySsi, déchodkovy systém

vytvdra prebytky, pokial klesd, vznika deficit. ZvySovanie vydavkov (prijmov poberatelov) je moZné dosiahnut len
ziskanim dodatoc¢nych odvodov prispievatelov, pripadne dotdcie zo Stdtneho rozpoctu.

Vo svete sa dnes pouZivaju tri spdsoby valorizdcie déchodkov:

1) Valorizacia o priemernd mzdu
2) Valorizdcia o inflaciu (rast cien)

3) Kombindcia

Valorizacia o priemernt mzdu garantuje, Ze pomer medzi priznanym déchodkom a aktualne platnej priemer-
nej mzdy v hospoddrstve ostane zachovany. Prijem déchodcu rastie v silade s rastom priemernej mzdy. Redlnym
rastom priemernej mzdy ekonomika bohatne, rastie aj kipyschopnost déchodcu. Strata zacne vznikat vtedy, ak
sa dbchodca dozije vysSieho veku, alebo klesne pocet prispievatelov. V oboch pripadoch stipa objem vyplatenych
dbchodkov viac, ako objem prispievatelov. VacSina Statov od tohto modelu ustdpila pre jeho finan¢nd nakladnost.

Valorizdcia o inflaciu garantuje rovnaky objem statkov a sluzieb, ktord si méZe déchodca kdpit na zaciatku
aj na konci obdobia poberania déchodku. Déchodok ma rovnaku kipyschopnost, tzn. pokial' je ekonomicky rast

7]

merany redlnym rastom priemernej mzdy vy33i, ddchodca sa ,nepodiela” na rasticom bohatstve. Staty pouZivaju
bud’ Standardny ukazovatel' inflacie (CPI), alebo jeho variacie zohladriujice naklady déchodcov. Na Slovensku sa
tieZ v zasade pouziva déchodcovska inflacia. Tento spdsob valorizacie v konvergujucej, rasticej ekonomike, ge-

neruje nizSie naklady.

Kombindcia oboch parametrov ma za ciel' zohl'adnit vo zvySovani déchodku aj rast bohatstva, aj zmenu cenovej
drovne. Na Slovensku sa pred reformou v roku 2012 pouZivala metdda Svajciarskej valorizacie, ktord kombinovala
polovicu rastu priemernej mzdy a polovicu rastu cien. Ide o kompromisnu variantu, ktord je ,lacnejSia” ako
valorizacia priemernou mzdou.

Sucasny stav

Slovensky déchodkovy systém bol zasadne reformovany v roku 2003. V priebehu desiatich rokov vsak
doba dozitia déchodcov vzrdstla o takmer 2 roky, o v kombindcii s postupne rastidcim podielom déchodcov
v populdcii zacalo vytvdrat velky tlak na udrzatelnost doéchodkového systému. Na zdklade dlhodobych
prognoéz sa ukdzalo, Ze v systéme sU potrebné dve klGtové Upravy. Naviazanie veku odchodu do déchodku
na strednd dobu doZitia a prechod vo valorizacii na déchodcovskt inflaciu. V roku 2012 bola preto prijatd
reforma, ktord obe zmeny zaviedla do zdkona. Pozitivne efekty na zniZenie deficitu ilustruje tento graf:



Obrazok 1
Dopady reforiem dochodkového systému

Graf 2: Prispevok zmeny valorizacie
a dochodkového veku (reforma 2012) na saldo
dochodkového systému
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Zdroj: RRZ, https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201702.pdf

Pravidlo valorizdcie o déchodcovskd inflaciu vSak bolo prijaté s odkladom, vtedajSia vlada si netrufla prevziat
zodpovednost za tento krok. Dochodky boli v obdobi rokov 2013-2017 valorizované o pevni sumu a od roku 2018
sa mala uplatfiovat déchodcovska inflacia. VIada (parlament) ale opat upustila od vlastného zavazku zachovavat
kipyschopnost déchodcov (a zniZovat buduce deficity tohto systému) a presadila v parlamente dalSie prechodné
obdobie do roku 2021. Valorizacia sice bude vychadzat z déchodcovskej inflacie, ale zarover garantuje minimalnu
valorizaciu v objeme pevnej sumy zodpovedajlucej 2 % daného priemerného déchodku. Po tomto obdobi by sa
mala uplatfiovat vyhradne déchodcovska inflacia®.

Ako sa valorizdcia podpisala na zvySovani déchodkov? V tabul’ke je prepoCet valorizacie medianového déchodku
muza od roku 2015 (polovica muzov poberala nizsi a polovica vysSi déchodok). Dochodok v sledovanom obdobi
vzrastol o 7 %, 30 eur. Valorizdcia bola relativne nizka predovsetkym kvoli roku 2016, ktorému predchadzali
deflacné roky 2014-2016. Aj déchodcovska inflacia bola zdporna v rokoch 2015-2016 - v tomto obdobi by

vSak kipna sila déchodkov rastla aj bez valorizacie.

Tabul'kal
Valorizacia dochodkov v obdobi 2016-2019

2015 2016 2017 2018 2019
ZvySenie v eur 19 8.2 8,4 11,8
ZvySenie v % 0.5% 2,0 % 2,0% 2,60 %
VySka dochodku v eur 434,9 436,8 445,0 4534 465,2

Zdroj: Vlastné prepocty

3 Z&kon o socidlnom poisteni 461/2003, §82 od 1) Déchodkova davka

.....

priznana od 1. janudra do 31. decembra prislusného kalendarneho roka

sa zvySuje o percento medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien za domdcnosti déchodcov vykazaného Statistickym dradom za prvy polrok
kalenddrneho roka, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku.


https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201702.pdf

DoAchodcovska inflacia

D6chodcovskd inflacia je zauZivany termin pre rast cien domacnosti déchodcov. Statisticky trad zatal tito hod-
notu vykazovat od roku 2017 a za tymto Ucelom zistoval rozdiely medzi spotrebnym koSom domacnosti déchod-

cov a beznym spotrebnym koSom (eSte existuje k&S nizkoprijmovych domdcnosti).

Spotrebny kds vSetkych troch typov domdcnosti obsahuje 730 réznych tovarov a sluzieb, pricom kazdy predmet
ma svoju vahu. Sucet vietkych vdh je 1000. Rozdiel medzi koSmi domdcnosti spociva v tom, Ze jednotlivé polozky
maju rozdielnu vahu, kedZe spotreba domacnosti sa liSi. Ako priklad méZeme uviest klpu auta:

Tabul'ka 2
Vaha ceny automobilu v spotrebnom koSi

Cena automobilu Priemerna domacnost Domacnost dochodcov NIZkOp'I'Iij\.Ia
domacnost
Vaha v spotrebnom kosi 17 6 10,5

Zdroj: Statisticky tirad SR

Z porovnania vyplyva, Ze rast cien auta ma v beznej domdcnosti takmer 3-nasobnu vdhu ako v spotrebe
déchodcov. Statisticky trad tak zohladiuje fakt, Ze ddchodcovia podstatne menej ¢asto nakupuji autd ako bezné
domacnosti.

Spotrebitel'ské ceny jednotlivych tovarov a sluZieb sa zistuju na celom Gzemi SR vo vybranej sieti predajni a
prevadzok sluzieb, kde obyvatelia obvykle nakupuju. Ceny su zistované pocas prvych 20 dnisledovaného mesiaca.

Vahy jednotlivych poloZziek boli vypocitané z Udajov zistenych Statistikou rodinnych uctov zarok 2015, z podkladov
Statistiky ndrodnych uctov za rok 2017 a z Udajov ziskanych z réznych administrativnych zdrojov. Tieto boli pouzité
na spresnenie Struktury spotreby obyvatel'stva.#

Socialne sluzby v spotrebnom kosi

Spotrebny kds sa neustale meni, a to tak v Struktdre, ako aj vo vahach jednotlivych poloZiek. V dlhSom ¢asovom
horizonte je preto problematické porovnavanie. Z pohladu predmetu analyzy su délezité polozky, ktoré suvisia
s platbami za socidlne sluzby - oblast socidlnej ochrany.

4 https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/prices/metadata/!ut/p/z0/04 _
Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfljo8ziABOILZycDBONLEzZNDQwS_Y]DDQzCgglCPI31C7IdFQH-_Fh5/#CPI



Tabul'ka 3
Socialna ochrana v spotrebnom kosi

Koéd Nazov polozky 2017 2019
12400105 SUKROMNE DETSKE JASLE - 0
12400101 ZARIADENIE SOCIALNYCH SLUZIEB 6,58276566 796716225
12400104 DENNY STACIONAR 0,92158719 0,08705221
12400102 UHRADA ZA POSKYTOVANIE OPATROVATEL'SKE] SLUZBY 2,09909798 3,54698122
12400103 UHRADA ZA STRAVU V JEDALNACH PRE DOCHODCOV 4,19819596 0,55166282

Spolu Socidlna ochrana (12.4) 9,60345084 12,1528585

Zdroj: Statisticky trad SR

Oproti roku 2017 vzrastla vaha tychto vydavkov z 9,6 na 12,15. Zaujimavy je pokles vahy vydavkov na stravu
v jeddlnach pre déchodcov, pre ktory sa tazko hl'ada zdévodnenie. Stikromné detskeé jasle v tejto kategdrii eSte
v roku 2017 neboli, dnes su tam zaradené s nulovou vahou. V celkovom sucte maju dnes vydavky na socidlne
sluzby dvojndsobnu vahu ako vydavky na kdpu auta, avSak niZSiu, ako maju vydavky na strihanie, onduldciu
a farbenie vlasov (14,41), ¢o je dosledkom skuto€nosti, Ze kym socidlne sluZby pobera relativne nizke percento
starobnych déchodcov, farbenie vlasov je v tejto skupine pomerne ¢asty jav - vyskytuje sa v spotrebnom koSi
mnohych déchodcovskych domacnosti.

Rast podielu vydavkov na socidlnu ochranu moéZe byt désledkom rastucich cien socidlnych sluZieb ako aj rastidcim
podielom déchodcov, ktori za tieto sluZby platia. Ako vSak interpretovat toto ¢islo?

Vaha je relativne nizka, lebo kl'icovy objem vydavkov na socidlne sluZby prebieha formou pria-
meho transferu z verejnych zdrojov (rozpoctov viady €i samosprav), nie je priamym vydavkom
domacnosti. V spotrebnom koSi st tak premietnuté len doplatky za sluZby, pripadne ojedinelé
platby samoplatcov.

Ako sa zmena nakladov na doplatky prejavi vo vyslednom indexe rastu cien déchodcovskych domacnosti? Stcet
vahy vSetkych potravin dosahuje hodnotu 203 (z 1000). Inak povedané, ak by doslo k 10 % rastu cien potravin
(a ostatné ceny by sa nezmenili), na raste cien domacnosti déchodcov by sa to prejavilo 2 %. Vaha socialnych
sluZieb v spotrebnom kosi déochodcov je tak nizka, Ze narast ceny vydavkov na socialne sluzby
0 20 % by sa prejavil rastom indexu cien priemerného déchodcu o 0,2 %.

Z uvedenych Cisel pochopitelne vyvstava otdzka, ktord je hlavnym predmetom tejto analyzy: dokdZe valori-
zacia starobnych déchodkov o déochodcovski inflaciu pokryt rast vydavkov na socidlne sluzby
v €ase?

Cena socialnych sluzieb a poplatkov

Zistovanie cien v sektore socidlnych sluZieb je naro¢né. Stat, i napriek tomu, Ze v sektore financuje vacsinu vydav-
kov, vhodné (daje nezbiera a nema. Pokusili sme sa z verejnych zdrojov zistit nasledujice idaje o vydavkoch
a prijmoch vybranych socidlnych sluZieb zriadenych obcami a financovanymi z ich rozpo¢tu:



1) Priemerné mesacné naklady na klienta v zariadeni pre seniorov
2) Priemerna mesatna dhrada klienta za sluzby v zariadeni pre seniorov

3) Uhrada za hodinu opatrovatel'skej sluzby

Primarne Cerpame z Udajov poskytnutych priamo oslovenymi samospravami. Niektoré mestd na svojich stran-
kach publikovali vSetky Udaje, vtedy sme pouZili idaje zo stranok. V nasledujucich riadkoch komentujeme zistené
ddaje.

Zariadenia pre seniorov

Vydavky na klienta

Tabul'ka 4
Priemerné mesacné ndklady na klienta v zariadeni pre seniorov

Priemerné beZné vydavky na jednotku vykonu mesacne na klienta v eur

:yasnt::(céa Nitra KoSice PreSov Trnava
2015 669 600 658 783 724
2016 748 557 666 806 762
2017 767 602 705 894 792
2018 793 736 765 941 869
Rast v obdobi2015-2018 18,6 % 22,7 % 16,4 % 20,2 % 20,1 %
Priemerny ro€ny rast 5,8 % 71% 5,2 % 6,3% 6.3 %

Zdroj: Udaje poskytnuté mestami

Priemerné mesatné naklady na klienta sa zistuju zo zariadeni zriadenych samotnym mestom, ide o tzv. verejnych
poskytovatelov. Pocas sledovaného obdobia vzrastli vydavky na tato sluzbu v priemere 0 20 %, roc-
ny rast predstavuje 6 %.

Ako vSak ukazuje pripad Nitry, metodika a spdsob vykazovania tychto Udajov ma nedostatky®, kedZe napriek
vyraznému medzirocnému rastu mzdovych vydavkov doSlo v roku 2015 k poklesu ndkladov na klienta v roku
2016. Nitra ostro kontrastuje s Trnavou, ktord uZ v roku 2015 mala vydavky na klienta na tdrovni vydavkov Nitry
v roku 2018. Vydavky PreSova su v roku 2018 o masivnych 205 eur na klienta vysSie.® | napriek individualnym
rozdielom vo vydavkoch, ktoré sd pravdepodobne do znatnej miery dbsledkom tak rozdielneho uc¢tovného
pristupu, ako aj rozdielmi v kvalite a forme sluZby, rast vydavkov vo vSetkych krajskych mestach bol velmi podobny.

Priemerna mzda v tom istom obdobi vzrastla o 15 %. Z pohladu zariadeni socidlnych sluZieb je to
vSak minimalna mzda, ktord je urcujlca a predstavuje zakladnu vysku tarifnej odmeny platov zamestnancov

5 Oproblémochvykazovaniandkladovnaverejnésluzby piseme v publikacii Ako urcit cenusocidinejsluzby, https://www.iness.sk/sk/stranka/12550-
Ako-urcit-cenu-socialnej-sluzby

6 Tento rozdiel nedokaze vysvetlit ani vykazovanie prostrednictvom Ekonomicky oprévnenych ndkladov, ktoré su vyssie v pripade Nitry o 30 eur,
v pripade PreSova o 8 eur.


https://www.iness.sk/sk/stranka/12550-Ako-urcit-cenu-socialnej-sluzby
https://www.iness.sk/sk/stranka/12550-Ako-urcit-cenu-socialnej-sluzby

vo verejnom zdujme’. Takmer 70 % vydavkov zariadeni predstavuji mzdové naklady, platy personalu
su Casto blizko tejto drovne, resp. sa navysuju tak, aby plnili minimalne poZiadavku minimalnej mzdy a tarifnych
tabuliek. V sledovanom obdobi vzrastla minimdlna mzda o 26 %. Nariadenie vlady, ktorym sa urCuji spominané
minimalne mzdové naroky vSak nie sU automaticky valorizované o rast minimalnej mzdy. Aktualna tabul'ka
zakladnych platovych tarif v Prilohe €. 3 tohto nariadenia uzZ napriek neddvnej novelizacii obsahuje kombindcie

platove] triedy a praxe, ktoré nesplfiaji hodnotu minimalnej mzdy 580 eur mesatne.

Priloha €. 3 k nariadeniu viady ¢. 388/2018 Z. z.

Stupnica platovych tarif podra platovych tried a platovych stupnov
Platovy stupen | Pocet rokov praxe Platova trieda
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
i do2 572 584 607 642 692 (757,50 802 887 972 |1057,50 1144
2 do 4 578,60 590 |613,50|648,50(699,50|765,60/810,50 896 982 |1068,50) 1156
3 do6 584 596 |619,50/655,50|706,50| 773 |818,50 905 992 1079 |1 167,50
4 do9 590 | 601,5 625,50 662 713 |780,50/826,50) 914 1002 1089 1179
5 do 12 598 610 (634,50 671 |723,60|791,50|838,50 927 1016 1105 1196
6 do 15 607 619 (643,50 681 734 803 [850,50 940 1031 1121 1213
7 do 18 615 628 |652,60/690,50|744,50| 815 |862,50 953,50 | 1045 1137 1230
8 do 21 624 |636,50 662 |700,50| 755 826 (874,50 967 1080 |11562,60| 1 247,50
9 do 24 632,50|645,50|670,50|709,50|765,50| 837,50| 887 = 980,50 |1074,50|1 168,50| 1 264,50
10 do 28 641 654 680 |719,50| 775 849 (898,60 993,560 | 1089 |1 184,50 1281,50
11 do 32 652,50|665,50| 692 |732,50|789,50|863,50| 915 1011 |1108,50| 12086 1305
12 do 36 664 (677,50 704 745 803 879 931 | 1028,50|1127,50|1 226,501 327,50
13 do 40 675,60 689 |716,50| 758 817 894 947 1047 | 1147,50|1 247,50 1 350,50
14 nad 40 686,50| 701 |728,50| 771 |830,50/909,50|962,50 1 064,50 1167 1269 1373
Uhrady klientov

V sledovanom obdobi rastli aj hrady klientov za sluzby v zariadeniach pre seniorov. Porovnanie Styroch krajskych
miezd vSak poukazuje na nerovnomerny rast prijmov, ked' pocas tohto obdobia narastol prijem od klientov o 2 %
vKoSiciach az po 14,5 % v Trnave. Dalo by sa povedat, Ze rast platby klientov v Trnave kryl aj rast mzdovych vydav-
kov, zatial ¢o v Kosiciach len inflaciu. Priemerna miera rastu dosiahla 8,9 %.

Tabul'ka 55

Priemerné skutocne dosiahnuté prijmy v zariadeniach pre seniorov

Priemerné skutocne dosiahnuté prijmy v zariadeniach pre seniorov na jednotku vykonu mesacne na klienta

Banska Bystrica Nitra KoSice Trnava
2015 293 352 219 336
2016 322 353 221 348
2017 333 375 222 365
2018 329 376 224 385
Rast v obdobi 2015-2018 12,2% 6.8 % 2,0% 14,5%
Priemerny ro€ny rast 3.9% 2,2% 0.6 % 4,6 %

Zdroj Gdajov: Stranky obcf, Gidaje poskytnuté obcami. Pozn: PreSov nevykazuije tieto Udaje oddelene na klienta

7 Nariadenie vlady ¢. 388/2018 Z. z - https.//www.epi.sk/zz/2018-388
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Opatrovatel'ska sluzba

Terénna opatrovatel'ska sluzba je kl'tiCovym ndstrojom v socidlnych sluzbdch, ktory tvori naraznik dopytu po
pobytovych sluzbach. Slovenska verejna sprava ma chronické problémy so zabezpetenim dostatku zdrojov na
pokryvanie vydavkov tejto sluzby. Aj v tomto pripade sajedna o dedi¢stvo nedotiahnutej fiskalnej decentralizacie.
Stat si nesplnil doméacu Ulohu, aby vyéislil, aké st skutotné vydavky na poskytovanie decentralizovanych
kompetencii a bud’ to zabezpetil dostatok zdrojov pre samospravy, alebo vytvoril dostatocny rdmec na tvorbu
vlastnych prijmov. Takato reforma v3ak bude vzdy zloZitd vzhladom na povinnost v podstate kaZdej obce
poskytovat takuto sluzbu, bez ohladu na rozpo¢tové prijmy alebo dafiové moZnosti obci. Statna sprava si je
tohto problému vedoma, preto zabezpeCuje dotdacie (prispevky na poskytovanie sluzieb) na vykon sluZieb ako su
zariadenia pre seniorov, ale v pripade opatrovatel'skej sluzby k nastaveniu udrzatelného systému financovania
nedoslo. Vysledkom je neStandardné financovanie z ¢asovo obmedzenych zdrojov eurépskych fondov v sprave
Implementacnej agentiry MPSVR SR, ktoré len doasne odkladaju problém udrZatelného financovania tychto
sluzieb.

Vydavky na hodinu opatrovatel'skej sluZby

Naklady na tuto sluzbu, popisuije ich nasledujica tabulka, rastd spolu s mzdovym rastom (rastom minimalnej
mzdy). V porovnani uvddzame aj dostupné udaje za Karlovu Ves, ako ,reprezentanta” hlavného mesta. V uve-
denom porovnani sa vymyka PreSov, ktory v roku 2019 reportuje niZSie naklady ako na zaciatku. Priemerny rast
vydavkov v tomto obdobi dosahuje 20 %, ak by sme z porovnania vylucili PreSov, dosiahol by rast 25 %, porov-
natelnd droven s rastom vydavkov zariadeni pre seniorov. Aj v tomto pripade rast vydavkov na opatrovatel'sku
sluzbu, v ktorej maju mzdové vydavky dominantny podiel, prekonava rast priemernej mzdy v tomto obdobi.

Tabul'’ka 6
Priemerné beZné vydavky na jednotku vykonu terénnej opatrovatel'skej sluzby v eur

Priemerné bezZné vydavky na jednotku vykonu terénnej opatrovatel'skej sluzby v eur

:;;i:::a'a Nitra KoSice PreSov Martin Trnava K:r:‘t)i‘s’:a‘\llis
2015 6.3 7,0 55 51 6.2 3.9 4,6
2016 6,5 6,4 6,0 57 6.3 4,0 5,6
2017 7.0 7.7 59 58 7.6 4,3 ?
2018 7.4 7.8 7.1 4,6 7.1 4,8 7.2
Zmena 2015-2018 17 % 11% 30 % -9% 15% 22 % 54 %
Priemerny rocny rast 53 % 3,5 % 9,2% -3,0% 4,7 % 6.8 % 15,5%

Zdroj: Stranky obci, Udaje poskytnuté obcami

Uhrady od klientov

Opatrovatel'skd sluZba je ,nedostupnym" tovarom, ale aj odrazom ,cenovej” politiky obci. Uhrady klientov pred-
stavuju len 10-15 % skutocnych hodinovych vydavkov. | napriek tomu viaceré samospravy v sledovanom obdobi
nezvysili thradu klienta, dokonca ju v pripade Martina a Banskej Bystrice znizili, ako vidno v tabul'ke 7. Naopak,
PreSov pocas Styroch rokov absolvoval horsku drahu, vo vysledku zvysil Uhradu klienta o 35 %. Rozdielne hodnoty
komplikuju ur€enie trendu, Statisticky priemer za toto obdobie dosahuje 11 %.



Tabul'ka 7

Priemerné skutoéne dosiahnuté prijmy (ahrady klientov)

Priemerné skutoéne dosiahnuté prijmy na jednotku vykonu terénnej opatrovatel'skej sluzby v eur

Banska

Bystrica Nitra KoSice PreSov | Martin Trnava Karlova Ves
2015 1.2 17 09 10 08 12 15
2016 12 17 09 3,0 08 12 17
2017 1.2 1.8 10 3.9 08 13
2018 1.2 1.8 11 14 0,7 1.4 1,6
Zmena 2015-2018 2% 6 % 19% 35% -6% 20 % 3%
Priemerny rocny rast -0,6 % 21% 5,9% 10,4 % -2,2% 6.2% 11%

Zdroj: Stranky obci, Uidaje poskytnuté obcami

VysSka déchodku

Hoci pravidld vypoctu dbéchodku popisané v predchddzajucich Castiach naznacuju vysSiu variabilitu hodnot
déchodkov (najma kvoli postupne rastutcej hodnote ADH), realita je trochu ina. Starobni déchodcovia nepoberaju
aZ tak rozdielne déchodky, ako by sa mohlo zdat. Valorizacia déchodkov o inflaciu, resp. déchodcovskd inflaciu, by
mohla viest k vdtSej prijmovej rozdielnosti. V tomto pripade hraju rolu aj ostatné faktory. Napr. starSie generdcie
mali odpracovanych viac rokov, pripadne ¢asom sa v skupine starSich déchodcov zniZuje podiel déchodcov s nizSim

dbéchodkom. Nasledujtca tabul'ka porovndva medianovy déchodok muzov a Zien podla veku k decembru 2018. 8

Tabul'ka 8

Medianovy sélo starobny dochodok podl'a veku

vek muzi Zeny
63 4818 363,8
64 475,5 357.2
65 471,6 3501
66 465,4 3521
67 470,8 358,4
68 462,9 369,9
69 470,5 392.8
70 472,7 402,3
71 489,8 398,4

Zdroj: Kancelaria rozpoctovej rady

8 (Jdaje st za december daného roka za poberatelov starobného déchodku (t,j. bez pozostalostnych déchodkov ak sti v stibehu). Zarovers, Zast
dbéchodkov, najmd u Zien, je kratena na polovicu v pripade ak ma Zena v sibehu aj vdovsky déchodok, ktory bol vyssi ako jej pdvodna vyska
starobného dochodku. Cast dochodkov je nizka aj z dévodu, Ze déchodca ma dominantny iny dochodok - vysluhovy alebo zo zahranitia (asi

prevazne CR). Po otisteni o uvedené dve veci by reportované starobné déchodky boli mierne vy33ie.
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V sllade s predpokladmi je porovnanie vyvoja medianového déchodku 72 ro¢nych déchodcov (muZov a Zien)
v danom roku. Trvaly narast je désledkom najmd vysSieho déchodku v €ase priznania déchodku. Déchodok 72
rotného muza vzrastol v obdobi 2015-2018 0 15,9 %, déchodok 72 rotnej Zeny 0 15,5 %.

Tabul'ka 9
VySka sélo starobného déchodku vo veku 72 rokov

rok (december) muzi 72 Zeny 72
2014 428,3 3304
2015 434,9 345,5
2016 4714 358,6
2017 495,5 380,4
2018 504,1 398,9

Zdroj: Kanceldria rozpottovej rady

Kl'dCovou otdzkou tejto analyzy je vSak posudenie, nakol'ko spbsaob valorizacie ovplyviuje kdpnu silu déchodcov
z pohladu socidlnych sluZieb.

Kupna sila déchodku v case

Zariadenia pre seniorov

V Casti skimajlcej narast ceny vydavkov naklienta za mesiac v zariadeniach pre seniorov konstatujeme, Ze pocas
sledovaného obdobia vzrastli vydavky na tato sluzbu v priemere 0 20 %. Tdto hodnota predbieha rast
priemernejmzdyvhospodarstve, ktoryvobdobi2015-2018dosiahol 14,7 %, avSak pre socidlne sluZby aredinu
vySku odmeiiovania je déleZitejSi rast minimalnej mzdy, ktory v tom istom obdobi dosiahol 26 %.
Avsak medianovy déochodok muza, ktory mal 72 rokov v roku 2015, v tom istom obdobi vzrastol
0 7 %. Vzhladom na skutocnost, Ze z medianového déchodku (465 eur) si déchodca nemdze sam zafinancovat
zariadenie pre seniorov (cca 820eur), porovnanie tychto rastov nie je aZz tak vyznamné. S jedinou vynimkou, ak
uvazujeme o déchodcovi, ktory je samoplatca, a skutocné vydavky financuje z Gspor, pripadne ich hradi rodina.
Ak teda povaZujeme vykazované mesacné ndklady na klienta za skutoné?®, tak kdpna sila déchodcu pocas
4 rokov klesla. Kym v roku 2015 medianovy déochodok 72 roéného muza uhradil 63 % priemernych
nakladov na jedno miesto v zariadeni pre seniorov, ten isty muz si v roku 2018 mohol z déchodku
uhradit uz len 57 % tychto nakladov.

Vzhladom na skutocnost, Ze vdcSina dbéchodcov vyuZiva sluzby verejnych Ci neverejnych poskytovatelov
zapojenych do dotacného systému podpory socidlnych sluzieb, ddleZitejSi je pohl'ad na vyvoj rastu thrad klientov
zasluzby. Tie vzrastli 0 8,9 %.

Z tabuliek o skuto€nych uhraddch v3ak vyplyva, Ze hodnoty thrad sa podla vSetkého neriadia
ekonomickymi pravidlami, ktoré by zohl'adiiovali napr. rast cien vstupov alebo mzdovych
nakladov. Zmena dhrady klientov je vysledkom politického vyjednavania, rozpo¢tovych moznosti
¢i politického cyklu v samospravach.

9 V skutotnosti st celkové naklady vyssie, vyznamne vyssie st potom ndklady v stkromnych zariadeniach, v ktorych klient plati pInd cenu,
nezniZenu o prispevok z rozpo¢tu MPSVR



Paradoxne vSak spominany narast thrad o 8,9 %, na rozdiel od rastu vydavkov 15-22 %, koreluje
s valorizaciou déchodkov, ktora v sledovanom obdobi dosiahla 7 %. Tieto €isla navodzuji Gvahu,
€i politicky proces rastu thrad na arovni samosprav nesleduje zmenu kapnej sily déchodcov.!°
Porovnanie rastu ahrad a valorizacie déchodkov vSak poukazuje na mierne zniZenie kapnej sily
ddéchodcov.

Opatrovatel'ska sluzba

Nasledujlca ¢ast sa zaobera otazkou, kol'ko hodin opatrovania si za priznany (valorizovany) déchodok méZe kupit
déchodca, ktory je v tom roku préve 10 rokov na déchodku. Posledny stipec tabul'ky zase odpoveda na otézku, ako
sa zmenila kiipna sila déchodcu, ktory poberal déchodok 434,9 eur v roku 2015.

Tabul'kal10
Kapna sila dochodku v €éase

- < Pocet hodin opatrovatel'skej
Priemerna o . < ‘o -
~ < . Pocet hodin sluzby z medianového
dochodok muza cena hodiny s ~
L opatrovatel'skej dochodku 434,9 eur
vo veku 72 rokov Opatrovatel'skej .
< sluzby zroku 2015, postupne
sluzby v eur . J
valorizovaného
2015 4349 5,67 77 77
2016 471,4 5,82 81 75
2017 495,5 6.38 78 70
2018 504,1 6.47 78 70

Zdroj: Kancelaria rozpoctovej rady, informacie od miest, vlastné prepocty

Zo $tvrtého stlpca je zrejmé, Ze postupny rast prizndvanych déchodkov stihal tempo zvy3ovania ceny za jednu
hodinu opatrovatel'skej sluzby. 72 rotny muz v roku 2015 si mohol kipit rovnako vela hodin opatrovatel'skej sluz-
by ako iny 72 ro¢ny muz v roku 2018. Ak sa vSak pozrieme na vyvoj kapnej sily déchodku toho istého
muzZa, tak jeho kipna sila klesla v priebehu 4 rokov o 7 hodin (9 %).

Aj v tomto pripade plati, Ze pravdepodobne pre vacsinu poberatelov je kl'ti¢ovy vyvoj dhrady za opatrovatel'skd
sluzbu, nakol'ko kl'i¢ova Cast tychto ndkladov je financovand z verejnych zdrojov (v pripade obcami zriadenych
sluzieb z rozpoctov obci, v pripade neverejnych poskytovatelov a mensSich obci st to dnes najmd prostriedky
z fondov EU). Priemernd cena (ihrady za hodinu opatrovatel'skej sluzby vzrastlaz1,12 na 1,25 eura,
o necelych 12 %. V roku 2015 si mohol déchodca dovolit uhradit 388 hodin, v roku 2018 to bolo
371 hodin.

Rast mzdy v sektore socialnych sluzieb v porovnani s rastom déchodkov

Statisticky urad v pravidelnej publikécii zverejiiuje odhady priemernej hrubej mzdy na pozicidch, ktoré popisom
zodpovedaju zamestnancom socidlnych sluzieb.

10 Treba uviest, Ze medzi mestami boli velké rozdiely, od 2 % po 14,5 % rast tychto poplatkov.
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Ide o sektor Q Zdravotnictvo a socidlna pomoc. Tento sektor rozozndva tri pozicie:

86) Zdravotnictvo

87) Starostlivost v pobytovych zariadeniach

88) Socialna praca bez ubytovania

Hoci definitne su tieto definicie relativne Siroké, mézu poslizit ako dobry indikator rastu miezd z dlhodobého

hladiska.

Tabul'kall
Rast miezd v socidlnom sektore

Celkovy rast Priemerny
2011 2018 zaobdobie | "o raslt,
2011-2018 Y
87 Starostlivost v pobytovych zariadeniach 590 849 44 % 53 %
88 Socialna praca bez ubytovania 675 914 35% 4,4 %

Zdroj: SU SR, Strukttra miezd v SR

Z tabulky je zrejmé, Ze priemerny rocny rast miezd na tychto poziciach je vyrazne vyssi ako valorizacia déchod-
kov. Ak zoberieme priemerny déchodok z roku 2011 vo vySke 360 eur a s¢itame vSetky valorizadcie po koniec roka
2018, tak vySka tohto déchodku vzrastla015,4 %.1 Valorizacia déchodkov je tak vyrazne pomalSia ako rast miezd.
Toto bol v skuto¢nosti zamer reformy déchodkového poistenia, v ktorom rychlejsirast odvodov z rasttcich miezd
ma generovat dostatok zdrojov pre rastuci pocet starobnych déchodcov.

V tejto suvislosti by sme nemali zabudnut na existenciu viano€ného prispevku k déchodku. Hoci
nan nemaju narok v3etci déchodcovia, poberd ho majorita starobnych déchodcov. Pre modelového déchodcu
s dochodkom 465 eur vznikol na konci roku 2018 nadrok 40,48 eur. Ak by sa tato suma rozloZila na mesiace celého
roka, Slo by o valorizaciu 3,4 eur mesatne, cca 1 % z déchodku. Nejde vSak o typickd valorizaciu, kedZe vianocny
prispevok sa neprendasa do dalSich rokov. Histéria v3ak ukazuje, Ze politici tento prispevok radi zvySujd. UZ v roku
2019 vznikol rovnako vysokému dbéchodku dvojnasobny ndrok vo vyske 82,8 eur, ¢o predstavuje dodatoZné
navysenie 1,5 % mesacne.

Predpokladana vyska ddochodcovskej inflacie

Podla aktudlnych prognéz z dielne Ministerstva financii SR ¢i Rady pre rozpoctovu zodpovednost by sa dlhodobo
mala déchodcovska inflacia pohybovat okolo 2 %, pri¢om rast mzdy sa oakdva nad hranicou 5 %.

11 Valorizacia o pevnud sumu zvyhodiiuje déchodcov s nizkymi déchodkami. Dochodcovia s vy33imi déchodkami pocas tychto rokov zaznamenali
percentudlne niZsi rast déchodkoy, ich kiipna sila klesla viac.



Obrazok 2
Vyoj a prognéza rastu miezd a déchodcovskej inflacie
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Zdroj: MF SR, RRZ, graf autor

Z tohto grafu vyplyva, Ze snaha dosiahnut udrZatelnost déchodkového systému sa prejavi v nizSej kipyschop-
nosti starobnych déchodcov. Spotrebny k&S pouZivany pre urcenie déchodcovskej inflacie nedokaze postihndt
rastlce ndklady vybranej skupiny déchodcoy, ktori aktudlne Celia vydavkom na socidlne sluzby, opateru. Z toho
vyplyvaju dva jednoznatné zavery:

1) Tlak na rastice dotovanie socidlnych sluzieb z verejnych zdrojov

2) Tlak na vysSSie vyuZivanie sukromnych zdrojov pouZivanych na financovanie socialnych sluzieb

O rastlcej potrebe verejnych zdrojov v tejto oblasti netreba pisat znovu, v3etci relevantni hraci su si tejto
potreby vedom!. Zial, na Slovensku neexistuje tradicia kon3truktivnej debaty, ktorej vysledkom by bol strategicky
dihodoby plan, ako sa postavit k tejto problematike. Neexistuje dohoda na spésobe financovania, na (ne)zavedeni
pripoistenia, na tom, akou formou sa ma rozvoj sluZieb uberat. Smutnym désledkom tohto stavu je nedostatok
zdrojov narozSirovanie Cibudovanie novych sluzieb. V minulostidoSlok,,vel'kolepému” rozhodnutiu, podla ktorého
neverejni poskytovatelia neméZu vytvarat zisk a verejni poskytovatelia st zase povinni odvadzat vSetky prijmy do
rozpoCtu samosprav. V sektore je tak zakdzané z vySsich platieb klientov tvorit ziaddci (primerany) prebytok, ktory
by garantoval obnovu existujdcich zariadeni ¢i budovanie novych sluzieb. Vysledkom ignorancie ekonomickych
zakonitostf je stasny nedostatok sluZieb a Casto ich nekvalita a rozSireny nazor, Ze socidlne sluzby by mali byt
poskytované ako bezplatnd charita a zamestnanci v nich by mali maximdlne dostavat minimalnu mzdu, idealne by
mali svoje sluZzby poskytovat dobrovolnicky.

Otazka financovania socialnych sluZieb je do znatnej miery podmienena tiez kultdrnou tradiciou. Na jednej strane
je to tradicia rodinnej starostlivosti, ktora vo vel'kom rozsahu nahradza nizku kapacitu zariadeni, zvlast pre menej
odkdzané osoby. Na druhej strane je to pretrvavajlca neochota platit za tieto sluzby, akoby komer¢nd transakcia
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predstavovala istd stigmu tak osobe (nema dobrd rodinu) ako aj rodine (nedokdze sa postarat). Istd rolu tu hra aj
kultdra narokovatelnosti - zvyk ofakavat bezplatné sluzby od Statu.

Samostatnym problémom je neochota pripustit, Ze socialne sluzby je mozné financovat z odpredaja majetku.
Stdle sa na finantné moZnosti ddchodcov nazera len cez vysku Statneho déchodku. Zakon pri kratkodobych alebo
ambulantne poskytovanych sluzbach pochopitelne obsahuje ,brzdu”, ktorda ma zabranit tomu, aby odkazana
osoba bola ndtena predat vlastnd nehnutelnost. No pri celorocnych pobytoch v zariadeni socialnych sluzieb by
uz poskytovatel' mal pri ur€ovani dhrady podla §72 ods. (13) posudzovat aj vlastnictvo tzv. prvej nehnutelnosti.
Rovnako by mala byt podla zdkona preskimatelna histéria prevodov a adekvatnej thrady z prevodu majetku.
V praxi sa vsak tato moznost nevyuziva, pripady, Ze by poskytovatelia od6évodfiovali vySku Uhrady moznostou
odpredaja majetku, chybaju. VacSina poskytovatelov akceptuje estné prehldsenie a dalej ho neskima. Nadalej
prevlada nazor, Ze vlastna nehnutelnost je nedotknutelna, je ur¢enad ako dedicstvo pre pribuznych, kvalita Zivota
a sluZzby odkazanej osoby je az na druhom mieste.

Prave postupny odpredaj vlastného majetku méZe predstavovat spdsob, ako méZu odkdzani I'udia ziskat pristup
k nedotovanym (ale aj dotovanym) socialnym sluzbam, a to nielen v pripade pobytovych sluZieb, ale aj domacich
opatrovatel'skych sluZieb. Dodatocné financné zdroje v sektore by mohli podporit vznik novych zariadeni, ¢i rozsi-
renie kapacity terénnych sluzieb.

Zdapadna Eurdpa a USA, s relativne dlhou tradiciou kapitdlového sporenia, vyuziva tiezZ tento zdroj na krytie vydav-
kov v zariadeniach. Finan¢né bohatstvo slovenskych domacnosti je vSak z logickych dévodov nizke, vlastnictvo
majetku ma na Slovensku predovsetkym formu nehnutelnosti.’? Reverzna hypotéka (alebo obratend) hypotéka
je nastroj, akym méZe odkdzand osoba spenaZit svoju nehnutelnost bez nutnosti ju okamZite opustit. UmoZfiuje
ziskat pravidelny mesacny prijem. Samozrejme, takyto produkt by bol atraktivny len pre ¢ast déchodcov, najmd
tych, ktorych byt ¢ dom sa nachddza vo vdcSich mestach, resp. v ich blizkosti.

Slovenskad republika nedisponuje Ziadnymi vzacnymi prirodnymi zdrojmi, ktoré by mohli byt zdrojom bezpracnych
vynosov, tak ako sa to deje napriklad v Nérsku alebo Dansko. Prerozdelované bohatstvo musi byt najprv vytvore-
né, tato faza sa neda preskocit. Situacia vo verejnych financidch je napdtd, navyse verejny sektor zataZuje obrov-
sky investi¢ny dlh v zdravotnictve, Skolstve, v infrastrukture, prakticky v kaZzdom sektore. Ani dnes, v €ase silného
ekonomického rastu, Stat nedokaZe hospodarit bez deficitu a to najvacsia demograficka vyzva - odchod Husako-
vych deti do déchodku eSte len pride. V neposlednom rade treba zd6raznit, Ze aj vyspelé krajiny ako Holandsko
alebo Vel'kd Britdnia Celia nedostatku zdrojov v tejto oblasti.

Nie je mozné preto oCakavat, Ze do sektora socialnych sluZieb sa podariv blizkej dobe presundt vacsia, prip. dosta-
tond suma zdrojov. Participdcia odkdzanych os6b a ich rodin bude spolu so starntcou populdciou skér narastat.
Cim skér tuto skutofnost verejnost akceptuje, tym skor sa podarf ndjst dlhodobé riedenia, ktoré financovanie
socidlnych sluzieb ulahcia.

Uvedena situacia pochopitelne vytvara velky priestor pre Ziaducu osvetu. Ta by mala byt zacielena na dve skupi-
ny. Za prvé pracujlcich, ktorf by mali byt dostato¢ne skoro informovani o ich skuto¢nych déchodkovych narokoch?®?
a o potrebe kalkulovania s buddcimi vydavkami - tak ich rodicov, ako aj ich samych. S lepSou informovanostou
pride aj ochota a porozumenie dévodom, preco si sporit.

Druhou skupinou by mali byt samotni déchodcovia. Mali by mat dostatok informacii aby vedeli, Ze samotny
starobny déchodok je ddvka, ktora ako tak pokryje Zivotné potreby samostatného ¢loveka. V momente vzniku
zdravotného postihnutia ¢i odkazanosti vSak ¢asto dochadza k finan¢nej nddzi, nedostatku zdrojov, na ktory sa
treba pripravovat aj potas déchodkového veku.

12 Slovensko je po Rumunsku krajinou s najvy$3ou mierou osobného vlastnictva nehnutelnostiv Eurdpe.
13 Napriklad touto formou: https://www.oranzovaobalka.sk/web/sk
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Minimalny déchodok

Novelizdcia stanovenia minimalneho déchodku v roku 2019 priniesla do diskusie o dostupnosti socidlnych
sluzieb novy faktor. Minimdlny déchodok sa nebude viac vypocitavat ako nasobok Zivotného minima, ale ako
33 % priemernej mzdy, to znamend 334 eur pre ¢loveka s 30 ro¢nou histdériou socidlneho poistenia, resp. 379 eur
pre ¢loveka so 40 ro¢nou histériou. Dopady tohto opatrenia budu zasadné.

e  Stdpne vySka minimdlneho déchodku, a teda aktudlna kdpyschopnost minimdlneho déchodku

e Valorizacia o déchodcovsku inflaciu strati pre ludi s ndrokom na minimalny déchodok vyznam, kedZe ich
dbéchodok sa bude automaticky zvySovat o rast priemernej mzdy. V pripade nizSieho rastu priemerne;j
mzdy ako inflacie sa im bude zvySovat o déchodcovsku inflaciu - a teda viac ako je rast miezd

Na zdklade tychto dvoch faktorov moZzno povedat, Ze priebeznd valorizdcia by nemala byt prekazkou pre
poberatelov minimdlneho déchodku. Valorizacia o déchodcovsku inflaciu bude problém pre vSetkych déchodcov
nad udroviiou minimdlneho déchodku, ktorym bude kipna sila - vo vztahu k rasticim mzdovym nakladom
v socialnych sluzbach - klesat. Pochopitelne, najvasi problém budd mat déchodcovia, ktori neziskali narok na
minimalny déchodok (nesplnili podmienku 30 rokov poistenia) a maju uZ pri priznani nizky déchodok.

Nasledujuci graf modeluje pocet déchodcov, ktori spadnu do rezimu minimalneho déchodku v horizonte
nasledujucich 20 rokov. Rychle tempo zvySovania minimdlneho déchodku o priemernd mzdu postupne ,,pohlti”
vdcsSinu déchodcov, ktorym bol déchodok priznany davnejSie. Vo vysledku by mohlo byt az 60 % déchodcov

v tomto reZime. Doteraz bolo v tomto reZzime len priblizne 4 % déchodcov, cca 50 tisic.

Obrazok 3
Prognéza podielu poberatel'ov minimalneho déchodku

Pocet poberatelov minimdlneho ddchodku zo vSetkych ddchodcov
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Zdroj: Mikrosimula¢ny model dochodkového systému, OranZovd obdlka, 2019
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ZAVER

Starobny déchodca vo veku 63 rokov obytajne nie je odkdzany na pomoc inej osoby, stav odkazanosti nastdva
priblizne 0 10-15 rokov neskér. Potas tychto 15 rokov je dochodkova davka valorizovana o déchodcovskd inflaciu,
ktord je obylajne nizsia, ako je rast priemernej mzdy. Vo vypocte ddéchodcovskej inflacie je zahrnutd spotreba
socialnych sluZieb na zaklade .,priemernych vydavkov” celého vekového spektra déchodcov, ktori nespotrebuju
socidlne sluzby vo vel'kej miere, a preto je samotnd vaha socidlnych sluzieb na celkovom spotrebnom koSi nizka.
Pre socidlne sluzby je typicky 60-70 % podiel mzdovych vydavkov na nakladoch, o znamena, Ze rast priemernej
mzdy je tahufiom ceny socidlnej sluzby. Vo vysledku sa starntci ddchodca dostava do situacie, ked’ na zaciatku
poberania starobného déchodku (ked’' socidlne sluZzby nepotrebuje) je schopny hradit mzdové
naklady opatrovatel'skych/socidlnych sluZieb, ale v neskorSom veku (ked'ich uZ potrebuje) uz nie
je schopny hradit naklady socialnej sluzby, pretoZe mzdovy rast vyznamne predbieha valorizaciu
priznaného starobného déchodku.

Aktudlne progndzy do roku 2030 predpokladaju viac ako dvojndsobny rast miezd v porovnani' s déchodcovskou
inflaciou a teda dostupnost socialnych sluZieb bude s rastdcim po¢tom déchodcov zarover rasttcim problémom.

Tlak na zvySovanie verejnych zdrojov v tejto oblasti bude narastat, ale rieSenie rastticeho dopytu po socidlnych
sluzbach nebude mozné bez vys3ej miery finan¢nej participacie samotnych déchodcov a odkdzanych oséb aich
dospelych dett, ktoré maju vodi svojim rodi€om vyZivovaciu povinnost.
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