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NAVRH PARTNERSKEJ DOHODY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NA ROKY 2021 - 2027

STANOVISKO SOCIA — NADACIE NA PODPORU SOCIALNYCH ZMIEN

V Bratislave 21. juna 2021

Partnerskd dohoda (PD) je zdkladnym dokumentom pre cerpanie podpory z eurofondov v novom
programovom obdobi 2021-2027.

Proces pripravy zacal v roku 2016 a nadacia SOCIA sa chcela aktivne zapéjat do procesu. Vdaka ¢lenstvu
nadacie v Nezavislej platforme SocioFérum bola nasa kolegyna zvolenda do Komory mimovladnych
neziskovych organizacii Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie a tieZ
do pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku stdrznosti 2020+*. Realizovali sme viacero aktivit, aby
sme zistili ndzory astanoviska, ato najmda medzi mimovladnymi neziskovymi organizdciami
posobiacimi v socidlnej oblasti? a medzi organizaciami zastupujucich fudi so zdravotnym postihnutim?.

K navrhu PD, ktory bol schvaleny vladou SR 27. aprila 2021, vydavame toto stanovisko, ktoré sa tyka
najma dvoch oblasti:

1. Obsah navrhu PD

2. Partnersky princip v eurofondoch

OBSAH NAVRHU PD

Vseobecne k obsahu ndvrhu PD musime konstatovat, Ze kratkost textu vynutena formuldrom spdsobila
velmi vSeobecné formulacie a vacsinou nie je zrejmé, aké vSetky mozné opatrenia ¢i aktivity mozu byt
v buducnosti podporené. Obava, Ze ,,Co nie je v Partnerskej dohode alebo operachom programe, nie
je mozné podporit” vychadza zo skdsenosti z minulosti, ked sa vymenovanie istych aktivit povazovalo
za smerodajné a jediné spravne, aj ked by iné aktivity tiez prispeli k naplfianiu ciela.

Bude doblezité, ako sa nastavi model implementacie, a to najma v oblasti pripravy vyziev alebo zdmerov
narodnych projektov. Doterajsie skusenosti nas naucili, Ze problémy pri implementacii projektov
spOsobili, Ze sa aj viaceré dobré napady nedali realizovat kvéli zle nastavenym vyzvam.

V predloZzenom navrhu chyba kvantifikovatelnost vysledkov a nie je zrejma udrzatelnost investicii, a to
najma v pripadoch, v ktorych absentuje legislativny ramec a/alebo spdsob financovania.

Obsahova Struktura politického ciela 4 SocidlnejSia Eurdpa prakticky prebera Struktiru zadefinovanu
Eurépskou komisiou v Sprave o Slovensku v Prilohe D v roku 2019.

1 https://www.eurofondy.gov.sk/partnerstvo-2020/partnerstvo-pre-politiku-sudrznosti-2020/index.html
2 https://www.socia.sk/wp-content/uploads/2019/07/navrhovy-list-ESIF-post2020 SocioForum.pdf a
http://www.socioforum.sk/attachments/article/270/dotaznik vyhodnotenie organizacieSF clenovia.pdf

3 https://www.socia.sk/wp-content/uploads/2021/06/dotaznik vyhodnotenie organizacieZP.pdf
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Z pohladu nadécie je v ramci politického ciela 5 Eurdpa blizsie k ob¢anom doleZita oblast Kvalitnejsie
verejné politiky a otvorené vladnutie, kde je predpokladanym vysledkom posilnenie spoluprdce medzi
samospravou obcianskou spolo¢nostou a mimovladnymi neziskovymi organizaciami (MNO) aich
zapojenie do tvorby verejnych politik. Vidime tu prilezitost na posilnenie spoluprace mimovladnych
organizacii s verejnou spravou. V socialnej oblasti je to uréite oblast komunitného planovania ako
nastroja na realizaciu socidlnej politiky na Uzemi v prospech vsetkych obcanov, a to aj s ich aktivnym
zapojenim.

Vyjadrujeme obavy, Ze zvolené delenie zaklada predpoklad na rezortné delenie — skolstvo / Grady prace
/ socidlne sluiby / zdravotnictvo. Navrh PD nedostatoéne deklaruje potreba INTEGROVANYCH
HOLISTICKYCH PRISTUPOV k rie$eniu komplexnych problémov z pohladu ¢loveka, atak nie je
zd6raznena potreba KONTINUITY podpory v jednotlivych Zivotnych situdcidch a PRECHODE z jedného
systému do druhého alebo jedného Zivotného obdobia do iného.

Tiez chceme upozornit, Ze Slovensko vyuZilo moznosti presunut priblizne 240 miliénov eur z ESF+ do
Kohézneho fondu. Aj ked sa celkova alokacia ESF+ oproti kon¢iacemu programovému obdobiu prilis
neznizila, musime brat do Uvahy, Ze stcasny ESF bol navyseny dodatoéne na zmierfiovanie dopadov
pandémie. Suma 240 miliénov eur v sicasnom programovom obdobi dokazala pokryt opatrenia
terénnej socialnej prace a inych opatreni na podporu zac¢lefiovania. Su to presne oblasti, kde Slovensko
nema pripravené mechanizmy na systémové financovanie zverejnych zdrojov. V tejto suvislosti
chceme podotknut, Ze Cerpanie z fondu ESF patri v slovenskom kontexte k tym lepsim av tomto
programovom obdobi nehrozil Slovensku tzv. dekomitment.

Pri detailnejSom pohlade na navrh PD si uvedomujeme, Ze mnohé aktivity a opatrenia nie je mozné
detailnejsie rozpisat vzhladom na predpisany rozsah. V dal3ej ¢asti vSak na niektoré, z nasho pohladu
vyznamné, chceme upozornit.

ADAPTABILNY A PRISTUPNY TRH PRACE

Pri identifikovani vyziev a problémov je spravne spomenutd neprepojenost sluzieb zamestnanosti
a socidlnych sluzieb, avsak v ramci navrhovanych opatreni a oakavanych vysledkov nie je zrejmé,
ako to ma byt podporené.

Spomina sa aj rekvalifikacia alebo potreba zamerat sa na iné oblasti, ale je doleZité nezabudat na
nizkoprahové rekvalifika¢né vzdelavanie pre ludi so zakladnym alebo velmi nizkym stupriom
dosiahnutého vzdelania.

KVALITNE INKLUZIVNE VZDELAVANIE

Suhlasime so zadefinovanim sucasnych nedostatkov a vyziev v oblasti zabezpecenia kvalitného
inkluzivneho vzdeldvania. Obzvlast ocefiujeme, Ze dokument otvara témy dostupnosti sluZieb pre deti
vranom a predskolskom veku, vratane znevyhodnenych, ako aj dostupnosti, pristupnosti
a adaptability vzdelavania, aj z hladiska prilezitosti na neformalne vzdelavanie vratane Sportu. Zaroven
vSak z dokumentu nie je zrejmé, aké konkrétne opatrenia sa navrhuju na vysporiadanie sa s uvedenymi
problémami.

Pri  nastavovani eurofondov vnovom programovom obdobi 2021-2027 sa predpokladd
komplementarita s Planom obnovy a odolnosti, v ktorom boli predstavené komplexné zamery v oblasti
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zavadzania kvalitného inkluzivneho vzdelavania na Slovensku. Preto zladovanie oboch programov musi
byt konstruktivne a koordinované, aby smerovalo k Uspesnému naplneniu stanovenych cielov.

Aj ked hovorime o kvalitnom inkluzivnom vzdeldvani, nezabudajme ani na podporu zvySenia
uplatnitelnosti absolventov strednych praktickych 3$kél, $pecidlnych uéilist (odborné udiliste
internatne - OUI) ¢i strednych odbornych $kél aj so zvysenim motivécie Uspesne dokondit vzdelavanie.
Napriklad aj vyznamnou podporou dudlneho vzdeldvania (aj pre OUIl), praxe aj na otvorenom trhu
prace (praktické skoly), poradenstva pre vyber vhodného odboru (moznost ukondit stadium vyuénym
listom, nie potvrdenim o zaskoleni, ak je zdravotné postihnutie uz od zaliatku nezlucitelné
s moznostou absolvovat $tudium s vyuénym listom, atd")*.

Dosiahnutelné dokoncovanie zakladnej skoly sa musi zamerat nielen na fudi, ktori pred¢asne ukoncili
Skolsku dochadzku pred dokonéenim zdkladného vzdelania (a bez akéhokolvek odborného vzdelania).
Ako boj s pred¢asnym ukoncovanim skolskej dochadzky je potrebné primerane nastavit podmienky
dokoncenia zakladného vzdelania, nakolko sa da predpokladat, Ze clovek, ktory predéasne ukondi
zakladné vzdelanie, pravdepodobne nebude sam zvladat akademicky spdsob ulenia sa, a teda ¢asovy
rozvrh a podmienky je doleZité nastavit primeranejSie, aby mal odhodlany ¢lovek Sancu uspiet
a v pripade nelspechu neodchadzat demotivovany zo zlyhania/nelspechu.

ZARUKA PRE MLADYCH

Prave v tejto Casti je kluCové prepdjanie rezortov. Dolezité je podpora mladych eSte pocas Skolskej
dochadzky a prechodu do pracovného Zivota. Je to doblezZité nielen pre mladych so zdravotnym
postihnutim, ale aj pre odchovancov detskych domovov, mladych zo socidlne znevyhodneného
prostredia, marginalizovanych komunit, nepodporujliceho rodinného prostredia.
Nevyhnutné je to tak pre mladych so zdravotnym postihnutim, ako aj pre odchovancov detskych
domovov — po skonceni Skoly ide o nahly existencny problém (z maximalnej starostlivosti do Uplnej
neistoty bez prace, byvania, vztahov). Sociélna sluzba ako Domov na polceste nie je zdaleka dostupnou
sluzbou pre vsetkych odchovancov domovov. Rovnako je takéto sprevadzanie doleZité pre mladych
pochadzajucich z nepodporujliceho prostredia, socidlne znevyhodneného prostredia a pod. V systéme
socidlnych sluzieb su vsak aj iné druhy, ktoré by mohli napomdct mladych ludom pri vstupe do
samostatného Zivota.

Rovnako je vhodné, aby ponukané rekvalifikacie boli dostupné aj pre mladych s dokoncenym
vzdelanim na praktickych Skolach ¢i inych strednych Specialnych skolach.

AKTIVNE ZACLENENIE A DOSTUPNE SLUZBY

Oblast aktivneho zaclenenia je v navrhu PD velmi Siroko pomenovana a nie je mozné odsledovat
konkrétne mozné zamery predkladatela. Uvedomujeme si, Ze ide o mimoriadne rozsiahlu a ¢lenitu
oblast. Je tu mozné zachytit odkaz na podporu deinstitucionalizicie, rozvoj sluzieb na komunitnej
urovni, podporu dlhodobej starostlivosti ako aj zamery ministerstva zdravotnictva v oblasti dusevného
zdravia a zdostupriovanie primdrnej zdravotnej starostlivosti. V Opera¢nom programe Slovensko bude

4 podanie k Vyboru OSN kvéli pretrvavajucej diskrimindcie na zaklade zdravotného postihnutia vo forme
vylucenia zo Standardného stredoskolského vzdeldvania z dovodu zdravotného postihnutia.
https://www.socia.sk/podpora-podania-na-vybor-osn-pre-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/
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preto potrebné venovat satejto Casti detailnejsie, aby bola pre socioekonomickych partnerov jasnejsie
, ha ¢o eurépske fondy vyuziju a v akom objeme.

SOCIALNE INOVACIE A EXPERIMENTY

Pomenovanie opatreni v tejto Casti je velmi nejasné a nie je nam zrejmé, ako budeme na zaklade
ocakavanych vysledkov vyberat tie najkvalitnejsie inovacie. Inovacie sU potrebné aj pri prepajani
sektorov a zatial z ndvrhu PD nie je zrejmé, ako a ¢i by mohli byt realizované integrujlce pristupy pri
rieSeni komplexnych problémov, ako napriklad podpora malych deti a ich rodin v rdmci oblasti v€asnej
intervencie alebo pri podpore mladych ludi so znevyhodnenim.

V pripade mladych je ponuka socidlnych sluzieb podla zdkona dostatocn4, ale regionélna dostupnost
sluzieb dostato¢na nie je. Preto, ked' sluzby chybaju (a to aj v krajskych mestéach), ¢ast mladych ludi sa
dostéava do pobytovych sluZieb institu¢ného charakteru, ale je to ako nevyhnutnost, pretoze napriklad
chyba denny stacionar , chybaju prilezitosti na trhu prace, agentury podporovaného zamestndvania
bez systémového financovania, chyba podporované byvanie alebo podpora samostatného byvania,
domy na polceste, nedostupnost nekomeréného najomného byvania (napr. aj bez podmienok, ktoré
vyzaduju trvaly pobyt v meste, kde sa o takéto byvanie uchadzat, napr. pre mladych odchadzajucich
z detskych domovov), socidlne byvanie. Nedostupnost sluZieb zvysuje segregaciu a zavislost mladého
¢loveka na rodine alebo sluzbach, zavislost rodiny na prispevku na opatrovanie, alebo umiestriovanie
do pobytovych sluzieb.

ZAKLADNE PODMIENKY

Zakladnou horizontalnou podmienkou pre nové programové obdobie je Implementdcia a uplatfiovanie
Dohovoru OSN o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v sulade s rozhodnutim Rady
2010/48/ES. Tuto podmienky velmi vitame.

Samotny navrh PD sa plneniu zakladnych podmienok nevenuje, ale povazujeme za potrebné povedat,
Ze pri sledovani procesu tvorby PD sa tejto oblasti (aj ostatnym zakladnym podmienkam) venovalo
velmi malo pozornosti. Kontrolu plnenia podmienok zo strany Centralneho koordinacného organu cez
schvalené strategické dokumenty povaZujeme za mechanicku.

PARTNERSKY PRINCIP

Vzhladom na to, Ze sme mali moznost cez zastupkyru sledovat proces pripravy Rad partnerstva (RP),
chceme uviest niekolko postrehov k dodrziavaniu partnerského principu.

- Nazaciatku celého procesu ten isty garant zastreSoval tvorbu dvoch vyznamnych dokumentov
— Agenda 2030 a PD 2021-2027. Zial, prepojenost tychto dvoch pracovnych skupin bola
z pohladu Gcéastnikov minimalna. Vnimame to ako premeskanu prileZitost, lebo prave Agenda

Socialnejsia Eurdpa.

- Ocenlujeme, Ze vramci pripravy a pomenovavania hlavnych vyziev garant spolupracoval
s externymi odbornikmi (SAV). PovaZujeme to za prinos k vecnej diskusii.
- Pracovnd skupina Partnerstvo 2020+ bola formatom a poétom ¢lenov madélo vhodnym

formatom na diskusiu. Svetlym momentom v praci tejto skupiny boli okrdhle stoly, ktoré sa
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organizovali na podnet Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti (USV ROS).

- Okolnosti posledného roka a pol priniesli viacero komplikdcii v ramci procesu tvorby PD.
Okrem pandémie mame na mysli aj zmenu v politickom vedeni, ktora nastala po volbach do
Narodnej rady SR vo februdri 2020. Po ndstupe novych predstavitelov a organizacnych
zmenach nebolo jasné, kto vedie diskusie k obsahu a jazyk komunikacie nebol prisposobeni
tomu, aby sa redlne ziskala spdtna vazba. Najma pre zastupcov MNO nebolo jasné, ako
sledovat, ¢o sa deje sich pripomienkami. Vynimkou boli vystupy z tematickych okrdhlych
stolov, ktoré boli s podporou USV ROS organizované so zastupcami MNO.

- Ak bolo mozné na narodnej Urovni sledovat snahu o participaciu, menej to bolo na regionalnej
Urovni. Absencia vcasnych jasnych pravidiel pre vysSie Uzemné celky pri tvorbe Rad
partnerstva a ich fungovani ukazala, ako su jednotlivé Zupy zvyknuté participativne fungovat.
To, Ci tento proces bude asponi niekde Uspesny, sa este len uvidi.

ZAVER

Navrh Partnerskej dohody v socidlnej oblasti celkom presne pomenovdva hlavné vyzvy a problémy
v témach, ktoré si kladie za prioritné. Predpokladané podporované aktivity a opatrenia su vzhladom
na strucnost dokumentu velmi vSeobecné. A vzhladom na to, Ze oCakavané vysledky nie su zatial
kvantifikované, nie je mozné vyhodnotit zmysluplnost a redlnost ako alokovanych 2,16 mid. eur
prispeje k naplfianiu politického ciela 4 Socialnej$ia Eurépa. Vzhladom na to, 7e eite ide o otvoreny
proces, navrhujeme nasledovné:

1. Vo vztahu k navrhu Partnerskej dohody

PovaZujeme za potrebné hovorit o nastaveni implementacie — napriklad priprava dopytovo-
orientovanych projektov a narodnych projektov, vyber tém a priorit. V tomto kontexte povazujeme
integrovany pristup a partnerstvo, resp. déraz na spolupracu, za nevyhnutny v rdmci vietkych cielov
a v celom dokumente.

2. Vo vztahu k plneniu zakladnych podmienok

PovaZuje za nevyhnutné vytvorit vacsi priestor na diskusiu o plneni kritérii zakladnych podmienok, aby
sme realne vedeli vyhodnotit, ¢i deklarované strategické ramce plnia pozadované kritéria aj
s presahom na Eerpanie/vyuzitie EU fondov a ich implementdciu. A to najma v zmysle, 7e v procese
implementacie bude uplatiované diskvalifikacné kritérium, ktoré zabezpeci, aby vSetky opravnené
operacie vykazovali stlad s Chartou zakladnych prav EU a Dohovorom OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim a zabezpecenia pristupnosti pocas pripravy a realizacie, ako aj udrzatelnosti
operacii.
3. Vo vztahu k operaénému programu Slovensko

Vela obsahovych pripomienok z okrdhlych stolov s MNO bolo presunutych na diskusiu o navrhu
Operacného programu Slovensko. Preto povazujeme na nevyhnutné zacat diskusiu ¢o najskor. Zarover

chceme upozornit, ze partnerski spolupracu je potrebné kultivovat, a partnerov podporovat i
vzdeldvat, aby mohli pocas celého procesu poskytnut relevantné vstupy.



