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NAVRH PARTNERSKEJ DOHODY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NA ROKY 2021 — 2027

STANOVISKO SOCIA — NADACIE NA PODPORU SOCIALNYCH ZMIEN

V Bratislave 23. novembra 2021

Nasledujlce stanovisko sa vztahuje k navrhu Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027
(dalej PD) a navrhu Operacného programu Slovensko (dalej opP SK) Z0 dna
21. oktébra 2021. Nase stanovisko nadvizuje na uz vydané z 21. jina 20217, ktoré sa viazalo k navrhu PD, ktory
bol schvaleny vladou SR 27. aprila 2021. V lete sme sa vyjadrili k obsahovému navrhu PD, najma cielu 4
Socialnejia Eurdpa, zdkladnym podmienkam a partnerskému principu v eurofondoch?.

Vo svojom junovom stanovisku sme konstatovali, Ze Navrh PD v socidlnej oblasti pomenovava hlavné vyzvy
a problémy v témach, ktoré si kladie za prioritné. Predpokladané podporované aktivity a opatrenia su vzhladom
na stru¢nost dokumentu velmi vSeobecné. Tieto pozorovania platia nadalej. BohuZial musime konstatovat, Ze aj
fakt, Ze o¢akavané vysledky nie su kvantifikované, stale plati a teda stéle nie je mozné vyhodnotit zmysluplnost
a redlnost ako alokovanych 2,16 mld. eur prispeje k napifianiu politického ciela 4 Socialnej$ia Eurdpa.

Upozornili sme v lete na niekolko déleZitych veci:

- PovaZujeme za potrebné hovorit o nastaveni implementdcie — napriklad priprava dopytovo-
orientovanych projektov a ndrodnych projektov, vyber tém a priorit. V tomto kontexte povaZujeme
integrovany pristup a partnerstvo, resp. déraz na spoluprdcu, za nevyhnutny v ramci vsetkych cielov
a v celom dokumente.
aby sme redlne vedeli vyhodnotit, ¢i deklarované strategické ramce plnia poZadované kritéria aj
s presahom na éerpanie/vyuZitie EU fondov a ich implementdciu.

- Vela obsahovych pripomienok z okruhlych stolov s MNO bolo presunutych na diskusiu o ndvrhu
Operacného programu Slovensko. Preto povaZujeme na nevyhnutné zacat diskusiu o najskér. Zdarover
chceme upozornit, Ze partnerskd spoluprdcu je potrebné kultivovat, a partnerov podporovat Ci
vzdeldvat, aby mohli poéas celého procesu poskytniit relevantné vstupy.”

1 https://www.socia.sk/wp-content/uploads/2021/06/SOCIA-stanovisko-PD-final.pdf

2 Naddcia SOCIA sa zapojila este v oktdbri 2020 do konzultacii s MNO k obsahovej stranke PD, ktoru
spoluorganizoval USV ROS, MIRRI SR a Komora MNO pri RV pre MNO

(https://www.minv.sk/?ros_ptp partnerstvo spravy&sprava=konzultacie-o-navrhu-partnerskej-dohody-aj-so-
zastupcami-obcianskej-spolocnosti). VyuZili sme aj moznost zaslat pripomienky k ndvrhom PD a OP SK

v septembri a oktdbri 2021 cez zastupkynu v pracovnej skupine Partnerstvo 2020+. Podobne aj iné MNO zo
socialnej oblasti cez konzultacie opatovne organizované USV ROS, MIRRI SR a Komora MNO pri RV pre MNO
(https://www.minv.sk/?ros_ptp partnerstvo_spravy&sprava=vyhodnotenie-konzultacii-so-zastupcami-kynami-
mimovladnych-neziskovych-organizacii-k-navrhu-operacneho-programu-slovensko-2021-2027).
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V tomto kontexte sa chceme dalej vyjadrit k ndvrhom PD a OP SK zo dfia 21. okt6bra 2021.

1. Vramci obsahu a zamerania podpory v ramci PD nepriSlo k zdsadnym zmenam. Textacia oktdbrovej
verzie akceptovala nejaké z pripomienok clenov pracovnej skupiny Partnerstvo 2020+. Tato verzia
priniesla nové ¢lenenie na viacero priorit v rdmci PO 4. UZ v junovom stanovisku sme vyjadrili obavy, Ze
zvolené delenie je silne rezortné apodla nds navrh PD nedostatocne deklaruje potreba
INTEGROVANYCH HOLISTICKYCH PRISTUPOV k rieSeniu komplexnych problémov z pohladu ¢loveka,
a tak nie je zdoraznena potreba KONTINUITY podpory v jednotlivych Zivotnych situaciach a PRECHODE
z jedného systému do druhého alebo jedného Zivotného obdobia do iného. PredloZeny ndvrh OP SK sa
tiez drZi rezortného delenia tém a len oblast socialnych inovacii a experimentov explicitne prinasa
ocakavania na prepajanie r6znych systémov a rezortnych politik.

2. Znasho pohladu vnutorné ¢lenenie PO 4 len ilustruje, Ze tento politicky ciel je tak tematicky komplexny
a kompetenéne podporované politiky spadaju pod $tyri ministerstva a USV RK, 7e stéle stoji za zvaZenie,
Ci by si nezasluzil samostatny operacny program. V prospech takého rozdelenia je aj fakt, Ze sa jedna
vo velkej miere o ESF+ zdroje. Doteraz bolo Slovensko v ¢erpani si¢asného ESF jedno z najlepsich v EU.
Rovnako je otdzkou ¢i nariadenia EK vo vztahu k pripadnym zmenam v operaénych programoch, su
natolko flexibilné, Ze Slovensko bude vediet rychlo reagovat na pripadné aktualizacie OP SK, ked'
podnety budu prichadzat zo vSetkych rezortov.

3. Opitovne musime konstatovat, Zze preloZzené navrhy neobsahuju ukazovatele, ale len ocakavané
vysledky. Upresnili sa oprdvneni prijimatelia. Nie si zndme presnejSie rozdelenia alokacii na jednotlivé
priority a Specifické ciele.

4. ,Kratkost” textu vynutena formularom spdsobila pri niektorych témach velmi vieobecné formulacie
a niekde sa nam zdaju az priliS Uzko Sité na konkrétneho prijimatela (Stat). Obava, Ze ,Co nie je
v Partnerskej dohode alebo operaénom programe, nie je mozné podporit“ vychadza zo skdsenosti
z minulosti, ked sa vymenovanie istych aktivit povaZovalo za smerodajné a jediné spravne, aj ked' by iné
aktivity tie? prispeli k naplfianiu ciela. Z tohto pohladu je déleZité zodpovedat otazku akd zaviznost
budd mat rdzne vysvetlujlce a dopliiujice prilohy, ktoré MIRRI vypracovéva v nasledujicich rokoch
resp. pre dalsie volebné obdobia, pocas ktorych sa budu eurofondy ¢erpat.

5. Voblasti podpory zamestnanosti vnimame silny doraz na verejné sluzby zamestnanosti — na jednej
strane rozumiem, Ze sluzby zamestnanosti poskytované uUradmi prdace, socialnych veci a rodiny su
nosnymi v celom systéme, avsak zaroven vidime, Ze nedokaZzu reagovat najma na individudlne a ¢asto
komplexné potreby znevyhodnenych fudi. Samotné MPSVR naznaduje vo svojich strategickych
dokumentoch silnejSiu potrebu spoluprace s neverejnymi poskytovatefmi sluZieb zamestnanosti Ci
poskytovatelmi socialnych sluZieb. Z toho dévodu si myslime, Zze formulacie v PD aj OP SK by mali otvarat
moznosti pre tuto spolupracu a nefokusovat sa len na verejné sluzby zamestnanosti, ale sluzby
zamestnanosti ako také.

6. Priorita aktivneho zaélenenia a dostupnych sluZieb zahffia v sebe mimoriadne rozsiahlu a ¢lenitu oblast.
Jasny odkaz na podporu deinstitucionalizacie, jednoznacnejsSie by sme vSak ocakdavali vyraznejsie
pomenovanie podpory rozvoja sluzieb na komunitnej urovni, ktoré by mali byt prirodzenou
alternativou pre institu¢nu starostlivost. Rovnako pre vsetky cielové skupiny je potrebné hovorit viac
o prevencii a predchadzaniu krizovych situacii (a to nielen v suvislosti so zdravim). V tomto kontexte by
sme ocakavali aj jasnejsiu reakciu na demografickd progndzu Slovenska, ktord spomina medzi vyzvami.

7. Navrh PD opakovane vyuZiva moznost presundt priblizne 240 miliénov eur z ESF+ do Kohézneho
fondu. Aj ked' sa celkova alokdacia ESF+ oproti konciacemu programovému obdobiu prili$ neznizila,
musime brat do Uvahy, Ze suc¢asny ESF bol navy$eny dodato¢ne na zmierriovanie dopadov pandémie.
Suma 240 miliénov eur v si¢asnom programovom obdobi dokazala pokryt opatrenia terénnej socidlnej
prace a inych opatreni na podporu zaclefiovania. Su to presne oblasti, kde Slovensko nema pripravené
mechanizmy na systémové financovanie z verejnych zdrojov. V tejto suvislosti chceme podotknut, ze
Cerpanie z fondu ESF patri v slovenskom kontexte k tym lepSim a v tomto programovom obdobi nehrozil
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Slovensku tzv. dekomitment. Na tuto pripomienku, ktord sme vzniesli aj v rdmci pracovnej skupiny
Partnerstvo 2020+, sme dostali odpoved je zamietnutd ato z dévodu, Ze je viazana na politické
rozhodnutie.

V rdmci reakcii MIRRI SR na pripomienky k prvému ndvrhu znenia PD sa objavovala ¢asto formulacia
,Uvedené bude podrobnejsie rozpracované v OP Slovensko”. Aj preto sme sa pri moznosti
pripomienkovat navrh OP SK ¢lenmi pracovnej skupiny Partnerstvo 2020+ zamerali na obsahovu stranku
navrhu OP SK. K ndvrhu OP SK sme v oktdbri 2021 pripravili celkovo 50 pripomienok a 15 otazok. Cast
pripomienok sa tyka upozorneni na chybajlice cielové skupiny, upresnenie formulacii, terminologické
upresnenia a podobne. M6Zeme konstatovat, Ze v principe vsetky boli akceptované alebo ciasto¢ne
akceptovana. Dalej povaZujeme za ddleZité ako sa nastavi model implementicie, a to najma v oblasti
pripravy vyziev alebo zamerov narodnych projektov. Doterajsie skisenosti nas naucili, Ze problémy pri
implementacii projektov spdsobili, Ze sa aj viaceré dobré napady nedali realizovat kvéli zle nastavenym
vyzvam. Tu povaZzujeme za kltcové, aby diskusie s partnermi sa uskutocnovali priebezne, nielen ako
moznost pripomienkovat v podstate hotovy text, ako je to pri tvorbe OP SK, ked uZ prakticky nie je
mozné pripomienkovat logiku a Struktiru dokumentu.

Za nedorieSené povaZzujeme jasné pomenovanie ako budu realizované investicie implementované cez
ITI v socialnej oblasti. Ci pdjde predsa len o dopytové vyzvy, alebo len kitiéové investicie, &i pdjde
o zdroje z ERDF alebo aj ESF+. Vnimame aj velmi negativne nastavenie zastupcov samosprav
k navrhovane] alokacii aspésobu riadenia eurofondov vregidnoch. Chceme podotknut, Ze pre
koneéného prijimatela a uZivatela je v principe jedno, kto bude poskytovat podporu v regione, ale ide
najma o to, aby dostal informacie relevantné, komplexné a v zdujme naplfiania priorit IUS/UMR resp.
zniZovania regionalnych rozdielov.



