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Uvod

V poslednych rokoch je nasa spolo¢nost konfrontovana s celosvetovymi krizami, ktoré sme od konca
druhej svetovej vojny nezazili. Niektoré situacie sme zvladli lahSie aj vdaka technolégiam a pokroku
vo vede. Napriek tomu tieto krizové situacie ukazali slabiny alebo absenciu réznych nasich systémov.
Castokrat sa to prejavilo vo vztahu k tym najzranitelnej$im skupindm. Jednou z viditelnych oblasti je
aj tvorba prostredia, v ktorom zijeme — pristupnost zdravotnickych zariadeni, bezpeénost zariadeni
socialnych sluzieb, pristupnost skolskych pomdcok a materidlov, dostupnost a zrozumitelnost
informdcii pre vsetkych.

Pri obnove a reforméch, ktoré Slovensko planuje, je teda potrebné polofZit si otazku, ¢i nevytvorime
opat prostredie, ktoré neodstrani bariéry a nezvysi tak zavislost ludi so zdravotnym postihnutim na
pomoci inych a tym bude nadalej porusovat ich pravo na zaélenenie sa do spolo¢nosti.

Tato sprava vznika v Case, ked' sa zaroven finalizuje proces pripravy novej stavebnej legislativy. Aj
preto sa podrobne venujeme pripomienkam, ktoré boli vznesené a zatial ich navrh zdkona
v parlamente nereflektuje.

Uvitali sme zapojenie sa do projektu s organizaciami z Madarska a Ceska, ktoré zastupuju ludi so
zdravotnym postihnutim, aby sme spoloc¢ne s odbornikmi na univerzalne navrhovanie upozornili na
si¢asnu situaciu na Slovensku a spoznali podmienky pre napifianie Dohovoru OSN v susednych
krajinach.

Maria Machajdikova



Zakladny medzinarodny kontext

Zakladny rdmec pristupnosti urcuje v medzindarodnom kontexte Dohovor OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim?® (dalej len Dohovor). Dohovor bol schvaleny OSN v roku 2006 a Slovenska
republika ho spolu s Op&nym protokolom k Dohovoru? ratifikovala v roku 2010 a Dohovor zadal pre
Slovensku republiku platit od 25. juna 2010.

Tento medzinarodny dokument vychadza z presvedcenia zicastnenych Statov, Ze ,,komplexny a
uceleny medzindrodny dohovor vyznamne prispeje ku kompenzovaniu vyrazného socidlneho
znevyhodnenia 0s6b so zdravotnym postihnutim a k presadeniu ich ucasti v obc¢ianskych, politickych,
hospoddrskych, socidlnych a kulturnych sférach na principe rovnakych prileZitosti, a to ako v

rozvojovych, tak aj vo vyspelych krajindch.

Dohovor je pravne zavazny medzinarodny dokument v oblasti ludskych prav, ktory zmluvné strany
zavazuje, aby ludom so zdravotnym postihnutim zabezpecili pIné a rovnaké uZivanie vsetkych
udskych prav a zakladnych slobod tak ako vSetkym ostatnym obcanom.

Vsetky ratifikované dohovory o ludskych pravach ukladaju statu povinnosti, ktoré musi dodrziavat. V
pripade Dohovoru, podobne ako pri inych medzinarodnych dokumentoch tykajlcich sa sociadlnych
prav, su tieto povinnosti Specifické. Podla medzindrodného prava stat ma tri konkrétne typy
povinnosti:

- reSpektovat (angl. respect),
- chranit (angl. protect) a
- napliat (angl. fulfil) dané pravo®.

Preco je dolezité zameriavat sa na prostredie, v ktorom Zijeme, podciarkuje definicia zdravotného
postihnutia v samotnom Dohovore. Zd6raziuje vyznam faktorov prostredia a ich vplyvu na aktivitu
a participaciu cloveka v spoloc¢nosti. Podla Dohovoru (Preambula, bod e) je zdravotné postihnutie
charakterizované ako: ,,pojem, ktory sa vyvija a je vysledkom vzdjomného psobenia medzi osobami
so zhorSenym zdravim a medzi bariérami v postojoch a v prostredi, ktoré im brdnia plne a ucinne sa
zucastrnovat na Zivote spoloc¢nosti na rovnakom zdklade s ostatnymi.”

Dalej Dohovor (¢l. 1) $pecifikuje osoby so zdravotnym postihnutim ako: ,,0s0by s dlhodobymi
telesnymi, mentdlnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sucinnosti s r6znymi
prekazkami mézu branit ich plnému a uc¢innému zapojeniu do spolocnosti na rovhakom zdklade

s ostatnymi.”

Pri definicii zakladnych pojmoch v tvodnych ¢lankoch Dohovoru sa ako Univerzalne
navrhovanie/dizajn rozumie:

I Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Zbierka zadkonov €. 317/2010, OZNAMENIE Ministerstva
zahranic¢nych veci Slovenske] republiky

2 Opény protokol k Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Zbierka zdkonov €. 318/2010,
Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

3 Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Zbierka zakonov ¢. 317/2010, OZNAMENIE Ministerstva
zahranicnych veci Slovenskej republiky

4 Matiadko, Maro$: Dobré spoloénost a socidlne préva. 2019, Bratislava https://www.socia.sk/wp-
content/uploads/2019/06/Socialne prava publikacia.pdf
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,havrhovanie vyrobkov, prostredia, programov a sluZieb tak, aby ich mohli vyuZivat

v najvdcsej moznej miere vsetci ludia bez nevyhnutnosti uprav alebo Specidlneho dizajnu;
Luniverzdlny dizajn” nevylucuje asistencné zariadenia pre urcité skupiny oséb so zdravotnym
postihnutim, ak je to potrebné”.

Konkrétna poZiadavka na zabezpelenie pristupnosti je v Dohovore zakotvend v élanku 9 Pristupnost:

“S cielom umoznit osobdm so zdravotnym postihnutim, aby mohlizitn e z &v i s | y m
Zivota a pl nes etak ypohd i aed,@maduridgaaeniy Dokibvory wrifmaé
prislusné opatrenia, ktoré zabezpecia osobdm so zdravotnym postihnutim na rovhakom
zdklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu, k doprave, k informdcidm a komunikdcii
vrdtane informacnych a komunikacnych technoldgii a systémov, ako aj k dalsim prostriedkom
a sluzbam dostupnym alebo poskytovanym verejnosti, a to tak v mestskych, ako aj vo
vidieckych oblastiach.”

Preto, aby Vybor OSN pre prdva os0b so zdravotnym postihnutim podporil implementdciu v praxi

vydava k jednotlivym ¢lankom vSeobecny komentar — rozsiahlejsi vysvetlujici material, kde

detailnejsie vyklada obsah a zmysel konkrétneho &lanku. Hned druhy véeobecny komentar®, ktory bol

vydany v roku 2014, vyklada nielen normativny obsah ¢lanku 9 Pristupnost a povinnosti zmluvnych

stran Dohovoru, ale uvddzaju sa v nej aj stvislosti pristupnosti s ostatnymi ¢lankami Dohovoru®:

T

odopieranie bezbariérového pristupu k fyzickému prostrediu, doprave, informaciam a
sluzbam poskytovanym verejnosti je povazované za akt diskrimindacie na zaklade
zdravotného postihnutia, ktory je v rozpore s €lankom 5 (Rovnost a nediskriminacia);

pre naplnenie €lanku 8 (ZvySovanie povedomia) by sa malo zdérazriovat, Zze povinnost
dodrziavat $tandardy pristupnosti plati pre verejny aj sikromny sektor; ma sa podporovat
uplatfiovanie univerzalneho navrhovania, ako aj fakt, Ze navrhovanie pristupného prostredia
je potrebné aplikovat uz od pociato¢nych faz projektovania;

pre naplnenie élanku 19 (Nezavisly sp6sob Zivota a zaclenenie do spoloénosti) ma byt
zabezpedend bezbariérova pristupnost prostredia, dopravy, informaénych a komunikaénych
technoldgii, ako aj sluzieb, pretoze pristupnost je podmienkou pre zaclenenie ludi so
zdravotnym postihnutim do ich miestnych komunit a pre zabezpecenie ich nezavislého
Zivota,

pre naplnenie €lanku 21 (Sloboda prejavu a presvedéenia a pristup k informaciam) maju byt
pristupné vSetky informacné a komunikacné technolégie, aby si mohli osoby so zdravotnym
postihnutim uplatfiovat pravo na slobodu prejavu a presvedcenia vratane slobody
vyhladavat, prijimat a Sirit informacie a myslienky na rovnakom zdklade s ostatnymi ludmi, a
to prostrednictvom vsetkych foriem komunikacie podla vlastného vyberu; ¢lanok 21
pozaduje od zmluvnych statov, aby uznali a podporovali pouZivanie posunkovych jazykov,
Braillovho pisma, augmentativnej a alternativnej komunikacie, ako aj dalsich pristupnych
prostriedkov, spdsobov a formatov komunikacie (dalej len ,alternativne formaty
komunikacie”) — toto je potrebné aj v sulade s ¢clankami 24 (Vzdelavanie), 27 (Praca

5Dostupné na:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&La

n

=en

6Poznamka: nejednd sa o doslovny preklad ¢asti dokumentu
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a zamestnavanie), 29 (U&ast na politickom a verejnom Zivote) a 30 (U&ast na kultirnom
Zivote, rekredcii, zaujmovych aktivitach a Sporte),

pre naplnenie ¢lanku 24 (Vzdelavanie) je nevyhnutné, aby bola zabezpecena bezbariérovo
pristupna doprava do $kdl; pristupné musia byt $kolské budovy a areély, informacéno-
komunikacné systémy a Studijné materidly; celé vzdeldvacie prostredie a s tym suvisiace
procesy musia byt navrhnuté tak, aby umoznili rovnost a zaclenenie studentov so
zdravotnym postihnutim na rovnakom zaklade s ostatnymi Studentmi,

pre naplnenie élanku 32 (Medzinarodna spolupréca) je potrebné podporovat medzindrodnu
spoluprdcu, ktord je vyznamnym nastrojom pri podpore a vyskume pristupnosti a
univerzalneho navrhovania; vSetky nové investicie vykonané v rdmci medzinarodnej
spoluprace maju byt pouzité aj na Gcely odstranenia existujucich bariér a na zabranenie
vzniku novych prekazok; rovnako je dolezita spolupraca pri tvorbe medzinarodnych
Standardov pristupnosti, na priprave ktorych sa musia podielat aj osoby so zdravotnym
postihnutim,

pre naplnenie ¢lanku 33 (Vykondavanie dohovoru na vnutrostatnej Urovni a monitorovanie) je
potrebné zabezpegit kontrolu napltiania ¢ldnku 9 Pristupnost, ktory je klti¢ovym aspektom
pri procese narodného a medzinarodného monitorovania z pohladu naplifiania vietkych
ustanoveni Dohovoru; zmluvné $taty si povinné zriadit kontaktné miesta v ramci svojich vlad
pre zéleZitosti tykajuce sa plnenia Dohovoru, rovnako musia vytvorit ndrodné ramce pre
monitorovanie implementacie Dohovoru, ktoré zahffiaju jeden alebo viac nezavislych
kontrolnych mechanizmov; procesy narodného a medzinarodného monitorovania plnenia
ustanoveni Dohovoru by sa mali uskuto¢nit pristupnym spdsobom v alternativnych
formatoch komunikacie, ktory podporuje a zabezpecuje Ucast 0s6b so zdravotnym
postihnutim a ich reprezentativnych organizacii na tomto procese.



Situdcia na Slovensku

Podobne ako v medzindrodnom spolo¢enskom kontexte aj na Slovensku sa snahy

0 zrovnopraviovanie 0séb so zdravotnym postihnutim a ich zaclenenia do spolo¢nosti datuju este
pred prijatie Dohovoru. Ratifikovanie Dohovoru a Opcného protokolu v roku 2010 je pre Slovensko
doélezitym milnikom. Bol dany jasny ramec a strategicky ciel ako naplnit prava vsetkych ludi.

S cielom zvysit Uroven podpory, ochrany a dodrziavania prav osdb so zdravotnym postihnutim
postupne na Slovensku vznikalo institu¢né zazemie. V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky
vznikla v roku 2001 Rada vlady Slovenskej republiky pre problematiku obéanov so zdravotnym
postihnutim. V juli 2008 bola uznesenim vlady SR schvalena transformdacia Rady vlady SR pre
problematiku ob¢anov so zdravotnym postihnutim na Radu vlady Slovenskej republiky pre osoby so
zdravotnym postihnutim.” O dal3ie 4 roky sa vytvorila jedna Rada vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovi rovnost, pod ktorou sa zriadili Vybory pre $pecifické agendy?.

V pripade Dohovoru OSN o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim ide o Vybor pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktorého predsedom je minister prace, socidlnych veci a rodiny a toto
ministerstvo aj plni ulohy sekretaridtu. Od roku 2012 teda Vybor pre osoby so zdravotnym
postihnutim priebeZne sleduje a podiela sa na vyhodnocovani plnenia Narodného programu rozvoja
Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim. Podiela sa aj na vypracuvani navrhov sprav
pre kontrolné mechanizmy medzindrodnych zmlav o ludskych pravach, najma Dohovoru o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim®.

Prvym komplexnym programovym dokumentom, ktorym boli v podmienkach Slovenskej republiky
definované celospolocenské zavazky voci osobam so zdravotnym postihnutim a ich rodindm, bol
Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok obcanov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych
oblastiach Zivota. Dokument schvalila vldda SR 27. juna 2001 uznesenim €. 590, ktoré vychdadzalo

z odporucacieho dokumentu OSN ,,Standardné pravidla na vytvaranie rovnakych prilezitosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim®, z roku 1993.

Cielom Narodného programu z roku 2001 bolo vytvérat rovnaké prilezitosti a integraciu obéanov so
zdravotnym postihnutim do Zivota spolocnosti a bol to prvy systémovy krok krokom smerujicim k
vytvoreniu procesu postupného, koncepcného rieSenia viacerych problémov. Jednotlivym rezortom
ukladal opatrenia s cielom zabezpecit integracia zdravotne postihnutych os6b vo vetkych krajoch a
regionoch Slovenska v istom ¢asovom horizonte. Od roku 2001 do roku 2006 sa predkladalo
vyhodnotenie plnenia tloh Narodného programu kazdoroc¢ne a od roku 2006 kazdé dva roky.
Sucasne sa na nasledujuce obdobie formulovali nové opatrenia, ktorymi sa reagovalo jednak na
meniacu sa legislativnu a ekonomicku situaciu v spolo¢nosti ako aj na praktické problémy, ktorym

7Statut Rady vlady SR pre osoby so zdravotnym postihnutim. Bratislava: Vlada SR ¢. 104/2008, 2008, ¢lanok 2.
8 Statut Rady vlady SR pre [udské praca, narodnostné mensiny a rodovt rovnost.
https://www.radavladylp.gov.sk//dokumenty-rady/

9 Viybor pre osoby so zdravotnym postihnutim. https://www.employment.gov.sk/sk/vybor-pre-osoby-so-
zdravotnym-postihnutim/
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museli ¢elit osoby so zdravotnym postihnutim spolu so svojimi rodinami. Viacnasobné aktualizacie
spbsobili, Ze sa dokument staval menej prehladnym, viaceré opatrenia sa zacali prekryvat a boli tazko
vyhodnotitelné. Ratifikovanie Dohovoru bolo dalSim silnym podnetom na vypracovanie nového
strategického dokumentu Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok osob so zdravotnym
postihnutim na roky 2014 — 2020, Ciefom Narodného programu 2014-2020 bolo prostrednictvom
definovanych uloh a opatreni zabezpecit dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav oséb so
zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom a pokroku pri ich pouZivani. Obsahoval zakladné
ulohy na obdobie rokov 2014 — 2020, s aktualizaciou a vyhodnocovanim kazdé 2 roky. Na jeho
priprave, vyhodnocovani aj aktualizdcidch sa zucastfiovali zastupcovia Ustrednych organov statnej
spravy, verejnej spravy a aj osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom svojich
reprezentativnych organizacii.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 109 z 24.2.2021* bol vlddou Slovenskej republiky schvaleny
novy Ndrodny program rozvoja zivotnych podmienok osob so zdravotnym postihnutim na roky
2021 - 2030%. V suéasnosti prebieha jeho aktualizacia a to najmai z iniciativy reprezentativnych
organizacii ludi so zdravotnym postihnutim, kde viaceré vyjadrili svoju nespokojnost s materidlom

v medzirezorthom pripomienkovom konani®.

Antidiskriminaény zdkon

Dria 20. méja 2004 bol prijaty zakon NR SR €. 365/2004 Z. z.1* o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zdkon). V zdkone su pomenované ,,zasady rovnakého zaobchadzania®, pojmy
»priama a nepriama diskriminacia“ ako aj ,,pravna ochrana a konanie vo veciach porusenia zasady
rovnakého zaobchdadzania“.

Diia 14. februara 2008 bol prijaty zdkon NR SR €. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &.
365/2004 Z. z.® o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou.
Zakon podrobnejsie Specifikuje diskriminované skupiny a ich prava. V § 5 ods. 1 sa uvadza: ,V sulade
so zasadou rovnakého zaobchddzania sa v socidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani zakazuje diskrimindcia os6b z dévodov podla § 2 ods.
1“, ktory znie:

,DodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spociva v zdkaze diskrimindcie z dévodu
pohlavia, ndboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej

10 N4rodny program 2014 — 2020 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-
postihnutim-roky-2014-2020.pdf a jeho zavere¢né vyhodnotenie
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-
miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/zaverecna-sprava-plneni-opatreni-vyplyvajucich-
z-nprzp-roky-2014 2020.docx

11 Uznesenie vlady €. 109 z 24.2.2021 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19077/1

12 Ndrodny program 2021 — 2030 https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-
zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/nprzpozp-
2021 2030.docx

13 Zdznamy z MPK 2021 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/24

14 74kon 365/2004 Z.z. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/

15 7akon 85/2008 Z.z. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/85/20080401
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https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/zaverecna-sprava-plneni-opatreni-vyplyvajucich-z-nprzp-roky-2014_2020.docx
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/zaverecna-sprava-plneni-opatreni-vyplyvajucich-z-nprzp-roky-2014_2020.docx
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/zaverecna-sprava-plneni-opatreni-vyplyvajucich-z-nprzp-roky-2014_2020.docx
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19077/1
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/nprzpozp-2021_2030.docx
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/nprzpozp-2021_2030.docx
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/nprzpozp-2021_2030.docx
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/24
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/85/20080401

skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manZelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, ndrodného alebo socidlneho
pdévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.”

Pristupnost je teda pravne vymoZitel'na na zdklade ustanoveni ndrodnych aj medzinarodnych
pravnych predpisov tykajlcich sa ochrany ludskych prav a zakladnych slob6d. Obcan, ktory sa citi byt
diskriminovany z dévodu, Ze nie je pre neho pristupné prostredie, produkt, sluzba alebo informacno-
komunikacny systém, méze sa na Slovensku domahat ochrany svojich prav na zédklade Zakona €.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon), alebo na zaklade
ratifikovaného Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim. Antidiskriminacny zakon
definuje zakaz diskriminacie z dévodu zdravotného postihnutia (§ 2 ods.1) a ustanovuje povinnost
dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania aj v oblasti vzdeldvania (§ 3 ods. 1).

Pokial nie je dostato¢nym spbsobom vyrieSeny a zabezpeceny napr. bezbariérovy pristup do budovy,
dochdadza k poruseniu zakladného prava na pristupnost zaru¢eného ¢l. 9 Dohovoru. V pripade, ak sa
ob&an domnieva, Ze nie je zabezpecena pristupnost, mdze sa s podnetom obratit aj na Urad
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim?¢. Jednym z opravneni Uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim je aj navrhovanie opatreni, ktoré zlepsia a zabezpecia bezbariérovy pristup.
Eurdpsky sud pre [udské prava moze prijat podnet len vtedy, ak boli vyéerpané vsetky pravne kroky
na narodnej drovni.

Na Slovensku sa v porovnani s ostatnymi krajinami zacal vyvoj bezbariérového navrhovania relativne
neskoro. Zakladny legislativny predpis suvisiaci s tvorbou prostredia predstavuje stavebny zakon ¢.
50/1976 Zb.'". Tu sa najprv spominala len Gprava obytnych budov pre $pecidlne potreby zdravotne
postihnutych os6b a starych fudi. PoZiadavky na bezbariérové rieSenie verejnych priestranstiev a
obcianskych budov neboli v zdkone obsiahnuté.

V roku 1985 bola vydana vyhlaska €. 53/1985 Zb.!8 o vieobecnych technickych poZiadavkach
zabezpecujlcich uZivanie stavieb osobami s obmedzenou schopnostou pohybu. Tymto krokom sa mal
zacat proces integracie zdravotne postihnutych osob do spolo¢nosti. Zial, nedostatoéna propagacia
problematiky, slaba zainteresovanost schvalovacich organov, odbornej verejnosti a celkové pomery v
spoloc¢nosti spbsobili, Ze naroky zdravotne postihnutych osob ostali nadalej neriesené.

AZ v roku 2012 bol v stavebnom zakone upraveny § 47 pism. c) VSeobecné technické poZiadavky na

navrhovanie stavieb tak, aby zakotvil ustanovenie, Ze: , stavba stavebnotechnickym vybavenim

zodpovedala ucelu a spbsobu uZivania a ak ide o stavbu, ktordéjeur ¢ena | en na uzivani e
sobmedzenou schopnostakehwoptodwhwj, eakpgorair etnutpancdi eSi r o k €
verejnostj aby splfialaajo s 0 bi t n é nwoZkaniastindwosobtmi s obmedzenou

schopnostou pohybu a orientdcie, naimip 0 Zi adavku b'ezbari érovost.i

16 Webova stranka Uradu: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/
17 74kon je pristupny: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/50/20210601
18 \yyhldska je pristupna: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1985/53/19850901
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Vykonavaci legislativny predpis suvisiaci s bezbariérovou tvorbou prostredia predstavuju vyhlasky
Ministerstva Zivotného prostredia SR. Legislativne znenia stavebného zakona a vykonavacej vyhlasky
sice ustanovuju povinnost tvorby prostredia v stlade s poZiadavkami bezbariérovej pristupnosti, ale
do praxe sa uspokojivo nepremietli, lebo neexistuju ucinné kontrolné mechanizmy na dodrziavanie
tychto ustanoveni.

V roku 1994 nadobudla platnost vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR €. 192/1994 Z. z.% o
vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu (dalej len vyhldgka MZP SR €. 192/1994 Z. z.) Jej ustanovenia sa vztahovali na rodinné domy,
byty osobitného urcenia, budovy obcianskeho vybavenia a na stavby pre vyrobu, v ktorych pracuje
viac ako dvadsat zamestnancov. Vo vyhlaske neboli analyzované poziadavky na bezbariérové rieSenie
Skolskych, zdravotnickych, kulturnych, Sportovych, administrativnych, obchodnych a inych objektov,
ktoré maju svoje Specifika.

Dna 1. decembra 2002 nadobudla Géinnost vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢.
532/2002 Z. z.?°, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vieobecnych technickych poZiadavkach na
vystavbu a o vSeobecnych technickych poZiadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie (dalej len vyhlaska ¢. 532/2002 Z. z.).

Uvedend Vyhlaska v IV. ¢asti a v Prilohe k Vyhlaske podrobne ustanovuje poziadavky na bezbariérovu
tvorbu exteriérového a interiérového prostredia stavieb uréenych na uZivanie verejnostou a stavieb
na byvanie z hladiska narokov osdb s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie.

V porovnani s predchadzajicou vyhlaskou z roku 1994 je stvrta cast vyhlasky , VSeobecné technické
poZiadavky na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie”
koncipovana podrobnejsie, zaobera sa aj problematikou projektovania verejnych budov so
zohladnenim narokov os6b so zrakovym a sluchovym postihnutim. Zasadné nedostatky su vsak vo
vymedzeni platnosti tejto ¢asti vyhlasky, pretoze , poziadavky v tejto Casti vyhlasky sa vztahuju
podla bodu d) na stavbu nebytovej budovy v ¢asti uréenej na uzivanie verejnostou”, avsak

v novostavbe by mala byt vytvorenda aj moznost zamestnania 0s6b s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientécie a podla bodu e) sa vztahuju ,,na stavbu, v ktorej sa predpoklada zamestnévanie
0s6b s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie”, pricom pojem ,,v ktorom sa predpoklada“ nie
je jasne zadefinovany a preto vytvara priestor na Spekulacie. Exaktnejsie bola stanovena povinnost
vytvorit v novostavbe predpoklady na zamestnanie oséb so zdravotnym postihnutim na pracovisku
s viac ako 20-timi zamestnancami vo vymedzeni platnosti predchadzajucej vyhlasky Ministerstva
Zivotného prostredia SR ¢. 192/1994 Z. z.

Dalsie nedostatky $tvrtej ¢asti vyhlasky €. 532/2002 Z. z.:

9 formuldcia § 2 ods.4 (ako aj nazov Vyhlasky) podporuje segregaciu osob so zdravotnym
postihnutim a posobi diskriminacne, pretoZe ustanovuje, Ze poZiadavky na bezbariérové
rieSenie sa ,vztahuju na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientdcie”, ¢o ma za nasledok mylné chapanie, Ze bezbariérovost sa vztahuje len na stavby
tzv. ,Specidlneho alebo osobitného ucelu” (v praxi napr. na budovy Specialnych $kol,
zariadeni socialnych sluZieb), a nie na vSetky stavby uzivané verejnostou formulaciu

19 vyhldska je pristupna: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/192/19940901
20 yyyhldska je pristupna: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/532/20200301
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»poziadavky na stavby uréené na uZivanie osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a
orientacie”, je potrebné nahradit formulaciou , poZiadavky na bezbariérové uzivanie
stavieb”,

nie je podrobnejsie Specifikovany pojem ,,0soby s obmedzenou schopnostou pohybu

a orientdcie”, aby bolo zrejmé, Ze sa bezbariérovost prostredia netyka len fudi s telesnym
alebo zmyslovym postihnutim, ale aj starsich oséb, rodi¢ov s detskym kocikom, pripadne
0s0b s velkou batoZinou a podobne;

nie je doriesena problematika spristupnenia pamiatkovo chranenych budov, kedZe Vyhlaska
ustanovuje, Ze poziadavky na bezbariérové rieSenie stavieb sa podla § 2 ods.4 ,, pouZiju
primerane aj na zmeny stavieb, ak to nie je vylucené zo zdvaZnych kulturnych, historickych
alebo technickoprevddzkovych dévodov”, preto sa v praxi ¢asto argumentuje, ze pamiatkové
budovy nie je mozné debariérizovat (mnoho budov vysokych $kél je Narodnou kulttrnou
pamiatkou);

v jednotlivych paragrafoch Vyhlasky nie je jasne sformulované, Ze bezbariérovost sa vztahuje
na vSetky prevadzkové casti budovy, napr. v § 57 je zadefinovany ,,pristup do kaZdej stavby”,
v § 59 ,pristup do priestorov stavby“, v § 63 ,pristup do nebytovej budovy”, ¢o je v praxi ¢asto
chybne interpretované ako bezbariérové rieSenie vstupného priestoru do budovy, pricom
ostatné prevadzkové Casti budovy sa uz bezbariérovo neriesia.

nie s ustanovené Specifické poZiadavky na bezbariérovost z hladiska jednotlivych
typologickych druhov, napriklad v kultirnych, Sportovych alebo zdravotnickych zariadeniach;
chybaju hlavne poziadavky na dimenzovanie Satnovych priestorov pre zamestnancov,
Ucinkujucich alebo pre Sportovcov, dimenzovanie a situovanie vyhradenych miest v hladisku,
Specifické poziadavky na dimenzovanie komunikaénych priestorov zdravotnickych zariadeni
a zariadeni socidlnej starostlivosti, kde je pri dimenzovani urcujici rozmer mobilného 16zka

a podobne,

vo viacerych ustanoveniach Stvrtej ¢asti Vyhlasky sa uvddza potreba oznacovania stavieb
medzinarodnym symbolom pristupnosti, avSak v praxi neexistuje autorizovand osoba, ktora
by posudila opravnenost osadenia tohto medzinarodného symbolu — v stic¢asnosti st symboly
osadené aj na objektoch alebo prvkoch, ktoré nespliiiaju poziadavky platnej legislativy
(napriklad parkoviska, restauracie, hotely, toalety...).

objavuju sa viaceré nezrovnalosti napriklad pri urceni Sirky rampy sa v § 27 uvadza, ze
,nhajmensia priechodna Sirka Sikmej rampy uréenej na verejné uzivanie je 1 100 mm*

a v prilohe k vyhlaske sa v bode 1.3.9. uvadza ,,rampa musi byt Sirokd najmenej 1 300 mm a
jej pozdizny sklon méze byt najviac 1:12.%,

ustanovenie v § 58 v bode (2) o pocte vyhradenych stojisk na kazdej odstavnej a parkovacej
ploche sa v praxi preukazalo ako problematické, pretoze 4 % vyhradenych parkovacich miest
nie sU adekvatne pri kazdom typologickom druhu stavby; v praxi sa preukazali problémy
suvisiace s nestladom poctu vyhradenych parkovacich miest s po¢tom bytov osobitného
urcenia v bytovom dome, s po¢tom bezbariérovych izieb v ubytovacom zariadeni, alebo

s poctom vyhradenych miest v hladisku kultirneho alebo Sportového zariadenia,

v § 60 ,,Byt osobitného urcenia a obytné Casti“ nie je sformulovana poZiadavka
bezbariérového prechodu na balkén, loggiu, terasu prip. predzahradku, ak je byt tymito
prvkami vybaveny,

ustanovenia stvrtej Casti Vyhlasky sa v praxi nedodrziavaju a nadalej sa realizuje velky pocet
stavieb, ktoré nie su univerzalne bezbariérovo pristupné, preto by bolo potrebné prijat
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uéinny implementaény a kontrolny mechanizmus, napr. povinnost predkladat k Ziadosti o
stavebné povolenie a kolaudacné rozhodnutie odborny posudok o bezbariérovom rieseni
Uzemia a stavby, ktory by bol vypracovany odbornikom na tvorbu bezbariérového prostredia,
pricom vo Vyhlaske by boli vymenované stavby, na ktoré by sa takéto posudzovanie povinne
vztahovalo;

9 vo Vyhlaske nie su ustanovené Ziadne sankcie v pripade nedodrzania poZiadaviek
bezbariérovosti, ¢o by vyrazne pomohlo k U¢innejsej aplikacii poZiadaviek v praxi;

1 nedostatkom je aj ned6sledna koordinacia tvorby legislativnych predpisov medzi
jednotlivymi rezortmi, napriklad vyhlaska MZ SR ¢. 210/2016, ktorou sa menf a dopliia
vyhlaska MZ SR ¢. 259/2008 Z. z. o podrobnostiach o poZiadavkach na vnatorné prostredie
budov a o minimalnych poziadavkach na byty nizSieho Standardu a na ubytovacie zariadenia
stanovuje povinnost bezbariérovo spristupnit ubytovacie zariadenia socidlnych sluZieb, ale
ubytovacie zariadenia pre studentov nemaju tuto povinnost zakotvenu.

Okrem vyhlasok sa projektant pri navrhovani riadi aj Slovenskymi technickymi normami (STN). Tie su
vo vSeobecnosti nezdvazné, postavenie noriem vSak méze byt prislusnym predpisom zmenené na
povinné pouzivanie. Problematika bezbariérovosti stavieb a uZivanie stavieb osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie nie je v platnych normach STN zohladnend, ¢o mnohokrat
spOsobuje problémy pri implementdcii zdsad bezbariérovosti v praxi.

Na Slovensku sa v poslednych 30 rokoch netvoria pévodné, slovenské stavebné normy. Vynimkou je
novelizacia normy STN Budovy na byvanie??, iniciativu v3ak vyvinula Fakulta architektury a dizajnu
STU. Aktualizacia platna od 1. 2. 2021 podrobnejsie zadefinovala poZiadavky na bezbariérové
byvanie, ktoré predstavuju velky prinos pri tvorbe obytného prostredia nielen v procese
transformacie zariadeni pobytovych socidlnych sluZieb, ale aj v oblasti ndjomného byvania v mestach
a obciach.

Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo Slovenskej republiky?? prebera eurépske normy,
niektoré z nich preklada do slovenciny, ale nie je to systémové. Na preklad musia dostat podnet
napriklad z niektorého ministerstva. Podla nasich informacii zatial dopyt na preklad novej eurdpskej
normy CEN o pristupnosti prostredia - funkéné poZziadavky alebo technické Standardy napr. od
tvorcov nového stavebného zakona, nedostali.

Eurdpska norma EN 17210:2021 ,,Accessibility and usability of the built environment - Functional
requirements” je pritom velmi dblezitd. Popisuje zakladné, spolo¢né minimalne funkéné poziadavky
a odporucdania, ktoré sa daju pouZit v celom spektre zastavaného prostredia, pre pristupné a
pouzitelné vybudované prostredie podla principov ,Dizajn pre vsetkych” / ,Univerzélny dizajn“, ktoré
umoznia spravodlivé a bezpecné pouzivanie Sirokému okruhu pouzivatelov vratane oséb so
zdravotnym postihnutim. PoZiadavky a odpordéania na funkénu pristupnost a pouzitelnost opisané v
tejto norme su relevantné pre navrh, vystavbu, renovaciu, Upravu a Udrzbu zastavaného prostredia
vratane vonkajsich pesich a mestskych oblasti. 2

21 STN su dostupné tu: https://normy.unms.sk/eshop/public/standard class.aspx?id=1814

22 \Webov4 stranka Uradu https://www.unms.sk/

23 Viac informacii je napriklad tu: https://www.cencenelec.eu/news-and-
events/news/2021/eninthespotlight/2021-03-18-en-17210-2021-accessible-and-usable-built-environment/
alebo https://www.accessibletourism.org/?i=enat.en.reports.2261
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Pristupnost informacnych systémov

Prvid zavaznul pravnu normu, ktord presne vymedzila povinné poziadavky pre pristupnost
informacénych systémov predstavuje vynos Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej
republiky zo dria 14. jila 2006 ¢.1706/M-2006 o standardoch pre informacné systémy verejnej spravy
vypracovany k zakonu €. 275/2006 Z.z. o informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov a na jeho zéklade vynos €. 55/2014 o Standardoch pre informaéné
systémy verejnej spravy vydany Ministerstvom financii (dalej len Vynos), ktory uvadza povinné
poziadavky v § 14 s nazvom ,,Pristupnost webovych stranok”.

Tieto pravidld sa menili v rokoch 2019 a 2020. Na Slovensku dnes plati Zdkon €. 95/2019 Z. z%*. o
informaénych technolégiach vo verejnej sprave, a konkrétne Vyhlaska ¢. 78/2020Z. z.% o
Standardoch pre informacné technoldgie vo verejnej sprave odkazuje na medzinarodné pravidld
pristupnosti webového obsahu — Web Contect Accessibility Guidelines?®. Podla tychto legislativhych
pravidiel musia webové stranky a mobilné aplikacie Statnych institlcii a organizacii dodrZiavat
pravidla pristupnosti na rovni A a AA WCAG 2.1.

Legislativny rdmec dany zdkonom 95/2019 Z.z. prebral smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/2102 z 26. oktébra 2016 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii subjektov
verejného sektora (U. v. EU L 327, 2. 12. 2016)?’. Cielom smernice je “aproximovat zdkony, iné
prdvne predpisy a sprdvne opatrenia clenskych Stdtov suvisiace s poZiadavkami na pristupnost
webovych sidel a mobilnych aplikdcii subjektov verejného sektora, a tym umoznit zvysenie
pristupnosti uvedenych webovych sidel a mobilnych aplikdcii pre pouZivatelov, najmd osoby so

zdravotnym postihnutim”?®

Hlavnym nedostatkom tejto legislativy, ktora presadzuje pristupnost webovych stranok, je, Ze sa
vztahuje len na verejnu spravu a nou zriadované instittcie. Okrem pristupnosti z hladiska nevidiacich,
slabozrakych, nepocujucich, nedoslychavych a telesne postihnutych osob je potrebné venovat
zvy$enu pozornost aj pristupnosti z hladiska 0s6b s mentalnym postihnutim a oséb s poruchami
uéenia.”® Tejto problematika sa na Slovensku intenzivne venuje najma Unia nevidiacich

a slabozrakych Slovenska, ktora aj ponuka audity pristupnosti &i vzdeldvania v tejto oblasti®.

Zéakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam3! opraviiuje osoby so zmyslovym
postihnutim Ziadat verejné institlcie o poskytnutie informacii v im pristupnych formatoch.
Dorozumievanie sa navzajom a dorozumievanie sa s pocujucimi garantuje nepocujicim osobam
prostrednictvom timoc¢nika do posunkového jazyka aj zakon €. 149/1995 Z. z. o posunkove;j reci
nepocujucich oséb a zakon 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach. Napriek existujlcej pravnej Gprave,

24 74kon je dostupny tu: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/95/20190501.htm|

25 Vyhldska je dostupnad tu: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/20200501

26 Pravidla su dostupné tu: https://www.w3.org/TR/WCAG21/

27 Smernica EU je dostupna tu. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:320161.2102&from=FI

28Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii
subjektov verejného sektora, ¢lanok 1 ods. 1.

2 |mplementacia Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike.
Alternativna sprdva organizacii os6b so zdravotnym postihnutim a dalSich mimovladnych organizacii, jul
2015, str.9, 10

30 Webova stranka UNSS: https://unss.sk/pristupnost-webovych-aplikacii/

3173kon &. 211/2000 Z.z. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20220331
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uvedené sluzby nie su dostato¢ne rozvinuté; je nedostatok timocnikov do posunkového jazyka a
nedostato¢nad je aj ponuka ich vzdeldvania. Sp6sobené je to jednak nedorieSenym systémom
odmenovania, stanovenim nizkych hodinovych sadzieb, ale aj absenciou systému kvalitného a
profesiondlneho vzdelavania timocénikov do posunkového jazyka. Zaroven nie je dostupna sluzba
simultdnneho prepisu a sprostredkovanie informacii nepocujicim osobdm v pripadoch vyzadujucich
vysoku presnost a rychlost prekladu, ako st sidne pojedndavania, konferencie a predndasky.3?

Na MPSVR SR bolo zriadené hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykonavania Dohovoru OSN
o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim? s dvomi zamestnancami a sietou sekundérnych
kontaktnych miest na trindstich ministerstvach a styroch dalSich Ustrednych orgdnoch Statnej spravy.

V roku 2008 vzniklo Vyskumné a skoliace centrum bezbariérového navrhovania (CEDA) na Fakulte
architektury Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, ktorého ¢lenovia sa uz od roku 1997 venuju
problematike tvorby univerzalne pristupného prostredia a poskytuju vzdelavacie programy v oblasti
univerzdlneho navrhovania.

Slovensky zvaz telesne postihnutych napr. monitoruje architektonické bariéry v budovach obcianskej
vybavenosti v rdmci Bratislavy. Tu vSak musime aj trochu kritizovat, lebo zvaz mnohokrat vyda
suhlasné stanovisko aj na projekty, ktoré nie su v sulade s platnou legislativou a vytvaraju nové
bariéry.

Na zaklade prieskumu novostavieb, vykonaného pracoviskom CEDA, bolo najviac identifikovanych
bariér pri tvorbe exteriérového prostredia budov (ndkupné centrum Eurovea, Skolské namestie pri
ZS. A. Dubgeka, niektoré parkové Upravy a pod.) Takisto boli zistené nedostatky pri tvorbe budov —
Casto nie su pristupné vSetky prevadzkové ¢asti budov, ktoré st urcené pre verejnost (napr. predajne
v objektoch River Park, §portové centrum v obchodnom centre Central, a pod.). Ciastkové tUspechy sa
dosiahli pri budovani bezbariérovych chodnikov a krizovatiek z hladiska narokov os6b s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientécie.

Prieskum bezbariérovej pristupnosti sa na Slovensku realizoval pracoviskom CEDA najma v oblasti
vysokoskolskych budov a aredlov v obdobi od oktdbra 2015 do septembra 2016 na vybranych 14
verejnych vysokych skolach, pricom do prieskumu bolo zahrnutych 43 budov fakult a 10 Studentskych
domovov. Dalej je od roku 2019 skimana pristupnost vybranych kultirnych zariadeni v réznych
krajoch Slovenska v rdmci projektu , Kultdra bez bariér - plnohodnotny Zivot napriek diagnéze“3
prostrednictvom CULTURA SINE CLAUSTRA s.r.o., s podporou Ministerstva kultiry SR a za spoluprace
garantov projektu, doc. PaedDr. Jany Lopuchovej, PhD. z Pedagogickej fakulty Univerzity
Komenského a doc. Ing. arch. Zuzany Cere$fiovej, PhD z vyskumného centra CEDA, Fakulty

architektury a dizajnu Slovenskej technickej univerzity. Cielom je postupne vyhodnotit vybrané

32 |mplementdacia Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike.
Alternativna sprava organizacii os6b so zdravotnym postihnutim a dalSich mimovladnych organizacii, jul
2015, str. 20

3 https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-

prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/

34 Webova stranka projektu: https://kulturabezbariery.sk/
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kultdrne zariadenia najma v posobnosti verejnych, ale sekundarne aj sikromnych zriadovatelov na
celom uzemi Slovenska. V roku 2019 bolo vyhodnotenych v ramci tohto projektu 12 kultdrnych
zariadeni v PreSovskom kraji, v roku 2020 sa hodnotilo 10 zariadeni KoSického kraja a v roku 2021
bolo skimanych 10 zariadeni Banskobystrického kraja. DalSie audity bezbariérovej pristupnosti
budov a verejnych priestranstiev boli v rokoch 2021 a 2022 realizované pre mesta Bratislavu (11
objektov a viacero pesich tras v centre mesta) a Nitru (27 objektov). Okrem toho rézne organizacie
¢i jednotlivci realizovali Ciastkové a neodborné prieskumy ¢i uz geograficky obmedzené alebo podla
ucelu vyuzitia budovy.

Vysledky takychto prieskumov boli zvacsa neuspokojivé. Napriklad vysledky prieskumu v oblasti
vysokoskolskych budov poukazali na nevyhovujuci stav pristupnosti vysokoskolského prostredia,
pretoze Ziadna z hodnotenych budov fakult VS a ani jeden zo $tudentskych domovov nespliriali v plnej
miere podmienky bezbariérového uzivania fyzického prostredia osobami so zdravotnym
znevyhodnenim. Najhorsia situacia bola zdokumentovanad v pristupnosti Studentskych domovov,

z ktorych az 90% z celkového poctu hodnotenych budov nevyhovuje poZiadavkam bezbariérovosti,
najma absentuju bezbariérové izby a bezbariérové kupelne. Situdcia s bezbariérovou pristupnostou
fakult VS je v porovnani so $tudentskymi domovmi lepsia, pricom nevyhovuijtici stav bol
zdokumentovany v pripade 46,51% budov z celkového poétu hodnotenych objektov fakult VS.

V 53,49 % vzdelavacich objektoch a v 10,00% objektoch Studentskych domovov by bolo mozné
mensimi stavebnymi zasahmi a doplnenim o poZadované vybavenie upravit a zosuladit objekty
s legislativnymi predpismi platnymi na Slovensku.

Z iniciativy Unie nevidiacich a slabozrakych Slovenska vzniklo Oddelenie prevencie architektonickych
a dopravnych bariér, ktoré poskytuje poradenstvo a posudzuje projektovi dokumentdciu hlavne
dopravnych stavieb z hladiska narokov fudi so zrakovym postihnutim. Vzhfadom na moZnosti
financovania a kapacitu tohto pracoviska, nie je mozné poskytovat poradensku ¢innost v ramci
celého Slovenska. Situaciu sa teda dari zlepsovat hlavne v Bratislave a v niektorych krajskych
mestach, ale v nedostatocnej miere v ramci mensich miest a obci.

ZdruZenie miest a obci Slovenska propaguje a medializuje problematiku pristupnosti v sutazi Oskar
bez bariér®®, od roku 2004 ocefiuje Usilie samosprav o bezbariérové rieSenia v mestich. Do sutaZe su
nominované realizacie bezbariérovych chodnikov, pristupov do uradov, zdravotnickych, kultirnych
a Sportovych zariadeni, pripadne uvadzaju do praxe bezbariérové prostriedky hromadnej dopravy.

V roku 1999 z iniciativy Asociacie organizacii zdravotne postihnutych ob¢anov SR (AOZPO SR),
ob¢ianskeho zdruzenia GEMMA “93 a Unie miest Slovenska (UMS) vznikol projekt ,Slovensko bez
bariér”. Jeho hlavnym cieflom bolo aktivizovat cell spolo¢nost, ale najma mestské a obecné
samospravy k zlepsSeniu Zivotnych podmienok a integracii os6b so zdravotnym postihnutim a dalsich
marginalizovanych skupin, obyvatelov nasich miest a obci. V rdmci projektu sa poc¢as niektorych
rokov darilo vyhlasovat aj sitaZ ,,Samosprava a Slovensko bez bariér”, naposledy v roku 2018. Takto
napriklad v roku 2015 ziskalo ocenenie mesto Trnava, ktoré urobilo debariérizacné Upravy verejnych

35 Naposledy boli ocenené samospravy v roku 2019 (pred pandémiou) https://www.zmos.sk/30-snem-
oznam/mid/407207/.html#m 407207

15


https://www.zmos.sk/30-snem-oznam/mid/407207/.html#m_407207
https://www.zmos.sk/30-snem-oznam/mid/407207/.html#m_407207

pléch (ndmestia, chodniky, priechody na krizovatkach, interaktivne mapy, realizovalo debariérizaciu
arealov $portovisk a iné)*®.

Svetova banka sa zaCiatkom tisicrocia venovala téme zdravotného postihnutia a rozvoja vo viacerych
spravach a vyskumoch®’. Okrem iného autori konstatovali, Ze pristupnost celosvetovou verejnou
hodnotou , lebo , prispieva k zlepseniu spolo¢enského blahobytu” a , pristupnost méze hrat
vyznamnu ulohu v rozvoji: mnoho percent svetovej populdcie vsetkych vekovych kategorii méze
profitovat z pristupnosti a postupného odstrariovania prekdzok, ktoré brdnia ich plnej a ucinnej ucasti
na spolocenskom Zivote a rozvoji”. Pokusili sa vyCislit, Ze naklady sposobené vylucenim zo
spolocnosti fudi so zdravotnym postihnutim. Z celkového ekonomického hladiska to vedie k strate a
neefektivnemu vyuzivaniu fudského kapitalu, znizeniu individualnej a ndrodnej produktivity, strate
fiskalnych prijmov a zvySenym fiskdlnym nakladom, ¢o sa premietne do uslého HDP na celom svete
niekde medzi 5 a 7 %.

Aj preto autori navrhovali, aby sa zavazok spristupnit prostredie vo vSetkych sektoroch a systémoch
spoloénosti na zaklade rovnosti pre vetkych premietol do strategickych dokumentov. Pristupnost je
potrebné vnimat ako investiciu a nie ako otazku nakladov, ¢o si vyZzaduje zmenu myslenia a politik.
Ciele by nemali byt postavené na vyrovnavani prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, ale
na opatreniach, ktoré zabezpecia pristupnost systémov pre vietkych ludi prostrednictvom
uplatiiovania principov univerzdlneho navrhovania. Architektura a dizajn zastavaného prostredia su
klfucové faktory fyzickej a socidlnej integracie os6b so zdravotnym postihnutim. Nepristupné
prostredia, produkty, sluzby a informacie naopak generujui ekonomické straty, lebo zvySuju mieru
odkazanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim na socialnu starostlivost.

V uvedenej $tudii sa odporuca aplikovat univerzalne navrhovanie:

e Existuju dokazy, ktoré preukazuju, Ze zaclenenie principov univerzalneho navrhovania do
novej vystavby je najefektivnejsi spbsob, ako zlepsit pristupnost zastavanych prostredi.

e PredloZené dokazy naznacuju, Zze implementacia univerzalneho navrhovania do nove;j
vystavby, prindsa ekonomicku navratnost. Vyskum relativnych nakladov a prinosov
univerzalne pristupného prostredia preukazal, Ze zlepSenie pristupnosti ma pozitivne
ekonomické dopady, ktoré su lahko vykonatelné.

¢ Implementdcia univerzalneho navrhovania do projektov v pociatocnych fazach tvorivého
procesu je takmer vidy omnoho lacnejsSia ako dodatoéna debariérizacia. Naklady na
implementaciu pristupnosti do novych budov a infrastruktudry su zvycajne velmi malé — cca 1-
3 % z celkovych nakladov na realizaciu stavby.

36 vysledky vietkych roénikov sutaze st dostupné tu: https://www.slovenskobezbarier.sk/samosprava-a-sbb/

37 Metts R. (2004): Disability and Development. Background Paper prepared for the Disability and Development
Research Agenda Meeting, 2004, World Bank, Washington D.C. Dostupné [online] na:
http.//siteresources.worldbank.orq/DISABILITY/Resources/280658-1172606907476/mettsBGpaper.pdf

a nasledna sprava Disability and Development Disability & Development in the World Bank FY2000-2007
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/209731468158074202/pdf/451780NWP0OBox31iscussionOpaper

00808.pdf
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V roku 2004 bola vo Svajéiarsku vypracovana podobna $tudia ,,Bezbariérova vystavba — problémy pri
vykone projektovej ¢innosti“®, ktorej cielom bolo porovnat, aké doplnkové naklady vzniknu, ked sa
budud novostavby realizovat v stlade s principmi univerzalneho navrhovania a aké naklady vzniknu, ak
sa investuje do debariérizacie stavieb. Pri modelovych vypoctoch boli hodnotené naklady na vystavbu
a debariérizaciu 140 stavieb v rdmci celého Svajciarska. Z vysledkov $tidie je zrejmé, 7e naklady na
bezbariérovost su zavislé hlavne od velkosti a druhu stavby. Stidia, podobne ako predchadzajica
$tudia Svetovej banky, dokazuje, Ze naklady na bezbariérovost stavby s tym nizsie, ¢im skorsa s
aplikovanim univerzdlneho navrhovania pocita. Ekonomicky najefektivnejsSie su stavby, ktoré su
bezbariérovo navrhnuté uz vo faze tvorby projektovej dokumentdcie. Priemerné doplnkové naklady
na budovy projektované a realizované v stlade s poziadavkami univerzalneho navrhovania boli
vycislené na 0,81 % z celkovej hodnoty stavby. Ako uvadzaju autori Studie, ,,hlavnd ¢ast doplnkovych
ndkladov na bezbariérovost (priemerne 83 %) su investicie spojené s realizdciou vytahov alebo Sirsich
dveri, ktoré nesuvisia len so zabezpecenim pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, lebo
sucasne zlepsuju funkcnost prevddzky, zvysuju kvalitu stavby na realitnom trhu a stucasne zvysuju
komfort pre vsetkych uZivatelov. Do zvySnych 17 % (z doplnkovych ndkladov) st zahrnuté investicie
suvisiace s osobitnymi poZiadavkami oséb so zdravotnym postihnutim, ako su napriklad bezbariérové
toalety alebo vyhradené parkovanie. Ndklady na orientacné pomécky pre osoby so zrakovym a
sluchovym postihnutim predstavuju len 1 % z dopinkovych ndkladov na bezbariérovost stavby.” V
zavere Studie sa uvadza, ze pomala implementdacia zdsad bezbariérovosti vo vystavbe nesuvisi s
technickymi problémami, ani s vysokymi investiciami, minimdlne pri novostavbach, ale hlavnou
pri¢inou nepriaznivého stavu je slaba empatia a neochota u architektov, stavebnych inZinierov a
pracovnikov stavebnych uradov.

V praxi sa preukazalo, Ze napriek existujucej legislative (vyhlaske ¢. 532/2002 Z. z.) vznikaju nadalej
bariérové stavby. Stavby, ktoré su proklamované ako bezbariérové, maju mnozstvo nedostatkov.
Tento nepriaznivy stav spdsobuju viaceré faktory:

¢ nedostatky v legislative

¢ nedostatok vychovno-vzdeldvacich programov
¢ neuspokojiva implementacia legislativy v praxi
¢ absencia motivacnych stimulov

V zaujme ucinnejSieho presadzovania tedrie univerzdlneho navrhovania v praxi by bolo potrebné
novelizovat stavebnu legislativu, ktord by mala byt plne kompatibilna s poZiadavkami Dohovoru

o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (€l. 9 Pristupnost, ods.1). Pozitivnym prikladom v tomto
smere, je implementdcia univerzadlneho navrhovania v zékone o socidlnych sluzbach, v ktorom je
podla Prilohy €. 2 definované ako jedno z kritérii posudzovania podmienok kvality poskytovanej
socidlnej sluzby - zabezpecenie prevadzkovych a priestorovych podmienok, najma pristupnosti v
zmysle univerzalneho navrhovania.

38 Studia je dostupna tu: https://hindernisfreie-architektur.ch/wp-content/uploads/2017/06/nfpTA 040603.pdf
3973kon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon), v zneni neskorsich predpisov
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PoZiadavky bezbariérového uzZivania stavieb by bolo potrebné formulovat tak, aby platili na vSetky
stavby uréené pre verejnost a nevznikali diskrimina¢né a segregacné rie$enia. Zaroven je potrebné
zabezpedit, aby sa s uplatfiovanim metddy univerzalneho navrhovania zacalo uz vo faze izemného
planovania tak, aby bola zabezpecena bezbariérova pristupnost vietkych pléch a pozemkov
suvisiacich s byvanim, vzdeldvanim, zamestnanim, zdravotnickou a socidlnou starostlivostou, ako aj
s travenim volného ¢asu (Sport, kultura, relax a pod.). Rovnako je délezité zabezpecit bezbariérovu
dopravnu infrastruktdru.

Treba zvazit, ¢i by nebolo vhodnejsie stanovit vseobecné stavebno-technické poZiadavky na
bezbariérovost stavieb v technickych normach. Vyhodou technickej normy, pri porovnani

s vyhlaskou, je jej podrobnejsie spracovanie a mdzZu sa v nej uvadzat aj variantné rieSenia
Specifického problému. V norme sa na rozdiel od vyhlasky vyskytuje aj obrazova priloha, ktora je
¢asto nevyhnutna pre lepsie pochopenie problematiky a kvalitnejSiu interpretdciu technickych
udajov. Zo skusenosti z normotvorného procesu v niektorych krajinach Eurépskej unie je vhodné
vytvorit viac Specidlne zameranych noriem, pretoZe na kazdy typologicky druh stavby sa kladu
Specifické naroky. Vhodnym podkladom pre vydanie narodnych stavebnych noriem su novoprijaté
eurdpske normy CEN/CLC/JTC 11 — , Accessibility and usability of the built environment“*, ktoré su
spomenuté v predchdadzajucej Casti.

Dal$im faktorom, ktory spdsobuje nepriaznivy stav bezbariérovosti stavieb na Slovensku je
nedostatok vychovno-vzdelavacich programov zameranych na problematiku univerzalneho
navrhovania. Na skolach architektonického a stavebného zamerania sa vyucuju poziadavky na
bezbariérovost stavieb len v malom rozsahu, alebo sa nevyucuji vobec. Nedostatkom je aj
skutocnost, Ze Komora architektov Slovenska ani Spolok architektov Slovenska doteraz
neorganizovali kurzy bezbariérového navrhovania v rdmci programov celozivotného vzdeldvania
autorizovanych architektov. Takisto Skolenia zamestnancov stavebnych dradov, ktoré vykondvalo
MDaV SR boli nepostacujuce preto, Ze neobjasnili problematiku bezbariérového navrhovania
dostatocne a v celom rozsahu, neosvetlili zakladné suvislosti a alternativne riesenia, ktoré su

z hladiska bezbariérovej pristupnosti potrebné. Nedostatocna je tieZ osveta a vzdeldvanie investorov
a prevadzkovatelov verejne pristupnych zariadeni o ndrokoch zdravotne postihnutych oséb.

Implementdacia problematiky bezbariérovej pristupnosti v praxi je neuspokojiva hlavne preto, Ze
zamestnanci stavebnych Uradov désledne netrvaju na uplatiovani legislativnych predpisov tykajucich
sa bezbariérovosti stavieb pri schvalovacom procese, ¢im nadalej toleruju vystavbu mnohych
bariérovych stavieb. Na Slovensku neexistuju profesionalne poradenské centra bezbariérového
navrhovania ani znalci v oblasti bezbariérového navrhovania (ako je to Standardom v mnohych
krajinach Eurdpskej unie), ktori by dékladne poznali naroky jednotlivych druhov zdravotnych
postihnuti. Znalci by mohli vypracovavat znalecké posudky na projektovi dokumentaciu, vykonavat
audit a certifikaciu bezbariérovosti stavieb, posudzovat opravnenost pouzivania medzinarodného
symbolu bezbariérovej pristupnosti, vypracovavat znalecké posudky pre Géely sidneho konania a
poskytovat poradenstvo pri projektovani a debariérizacii stavieb. Poradenstvo a posudzovanie
stavieb v sucasnosti vykondvaju ¢lenovia z organizacii zdravotne postihnutych osob, ktori mnohokrat
nedokazu ,¢itat projektovd dokumentaciu, dostatoéne nepoznaju naroky vsetkych druhov

40 CEN normy st dostupné tu:
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:32:0::::FSP_ ORG ID,FSP_LANG 1D:2274045,25&cs=1A0C2
D21D22845BC3B0O7E3CE00066BB32
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zdravotnych postihnuti a odporucania ¢asto davaju vylucne na zaklade vlastnych narokov a osobnych
skdsenosti.

U¢innejgiu implementéaciu poZiadaviek bezbariérového navrhovania v praxi by mohli podporit
motivaéné stimuly. Napriklad vypisané verejné sttaZe a ani priame zadania zvac$a nemaju v
podmienkach zakotvenu povinnost realizovat stavby bezbariérovo. Takisto hodnotiace a vyberové
komisie zohladfuju tato stranku architektury len zriedkavo, hlavne pri projektoch zo Strukturalnych
fondov, kde je bezbariérovost stavieb podmienkou, ¢o vyplyva z poziadaviek Eurdpskej Gnie. Mali by
byt vytvorené podporné programy zamerané na vyskum v oblasti bezbariérového navrhovania,
programy zamerané na vzdeldvanie odbornej verejnosti, pripadne by mohli byt poskytované

Avev

nenavratné alebo zvyhodnené p6zicky na realizaciu bezbariérovych stavieb.

V platnej stavebnej legislative su uz od roku 2002 zakotvené vSeobecné technické poZiadavky na
stavby v stlade s narokmi oséb s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie. Za ostatnych
dvadsat rokov sa podarilo dosiahnut len ¢iastoény pokrok, ale implementacia prvkov bezbariérovosti
suvisi skdr s osobnou iniciativou jednotlivcov alebo organizacii (iniciativa zdola), ale nie ako dosledok
systémovych opatreni (iniciativa zhora).

Zabezpecenie pristupnosti stavebného prostredia je v kompetencii Ministerstva dopravy a vystavby
SR. V rokoch 2009, 2014 a 2015 bola pripravovana novela stavebného zakona, v ktorej mali byt
prijaté opatrenia na zabezpecenie pristupnosti stavieb. ,,Ndvrh nového stavebného zdkona presiel
medzirezortnym pripomienkovym konanim, rokovanim viddy SR a v mdji 2015 bol predloZeny na
rokovanie Ndrodnej rady SR. Dria 22.9.2015 bol ndvrh nového stavebného zdkona stiahnuty z
rokovania Ndrodnej rady SR, preto MDVRR SR meni ¢asovy harmonogram s dobou trvania do roku
2019. V tejto suvislosti bol zastaveny aj proces pripravy vykondvacich vyhldsok k navrhovanému

stavebnému zdkonu, v ktorych malo byt toto opatrenie podrobnejsie upravené .4

V roku 2020 sa nova vlada SR vo svojom programovom vyhldseni zaviazala pripravit novu legislativu
tykajlcu sa stavebného aj tizemného konania®. Cielom malo byt najma na zjednodusenie a
urychlenie vystavby a v neposlednom rade nastolenie transparentnosti v systéme schvalovania.
Zmenami by chceli motivovat vsetkych aktérov k aktivnej a konstruktivnej sucinnosti. V texte
programového vyhlasenia sa v tomto kontexte nespomina zavazok vyplyvajlci z Dohovoru.

V roku 2021 Ministerstvo dopravy a vystavby v spolupréci s Uradom podpredsedu vlady pre
legislativu predloZili do medzirezortného pripomienkového konania navrhy novej stavebnej
legislative — zdkon o Uzemnom konani a zdkon o vystavbe®®. Obidve tieto konanie priniesli velké

41 Sprava o plneni opatreni vyplyvajucich z Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok 0sdb so
zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 a navrh na jeho aktualizaciu

42 Znenie Programového vyhldsenia vlady dostupné tu: https://www.teraz.sk/download/135/programove-
vyhlasenie-vlady.pdf

43 Najprv medzirezortné pripomienkové konanie v maji 2021 https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2021/226 a neskdr nové medzirezortné pripomienkové konanie v lete 2021 https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/348
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mnoZstvo pripomienok a stretli sa s vyraznym odporom samosprav*. O komplikovanosti tejto
reformy sveddi aj fakt, Ze zakony uz po schvdleni vladou SR v janudri 2022 boli predlozené do
Ndrodnej rady SR a aZ 27.4. boli v schvélené v Narodnej rade SR*. V platnosti eSte nie su, lebo ich
nepodpisala prezidentka SR.

V medzirezortnych pripomienkovych konaniach v roku 2021 sme upozoriovali, Ze vo vymedzeni
pojmov nie je zaradeny pojem ,bezbariérova pristupnost a uZivanie stavieb”. Vzhladom na to, Ze v
praxi sa bezbariérové navrhovanie ¢asto nesprdvne interpretuje ako navrhovanie pre ludi na voziku,
preto je potrebné tento pojem jasne zadefinovat. Preto sme navrhli takdto definicie:

"Za bezbariérovu pristupnost a uzivanie stavieb sa povaZuje navrhovanie, vystavba a uZivanie
stavby pocas jej Zivotnosti v sulade s metddou univerzdlneho navrhovania na rovnakom
zdklade pre vsetky skupiny ich uZivatelov podla Cldnku 9 Dohovoru OSN o prdvach oséb so
zdravotnym postihnutim (ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky
¢.317/20102. z. ).”

Bezbariérové prostredie ma zvysit kvalitu prostredia bez architektonickych bariér pre rézne skupiny
uzivatelov napriklad aj pre rodic¢ov s malymi detmi, pre starsich ludi, pre [udi réznymi zdravotnymi
znevyhodneniami, pre prevadzkovatelov budov, pre cestujucich s rozmernou batozinou a podobne.
Vo svete a v Eurdpskej Unii a ich dokumentoch sa tvorba bezbariérového prostredia oznacuje
pojmami ,univerzdlne navrhovanie” alebo ,navrhovanie pre vsetkych”.

Z novej podoby navrhu zdkona vypadol § 6 ods. 3, ktory znel: ,Stavba musi byt naprojektovana a
zhotovena tak, aby po cely ¢as Zivotného cyklu zodpovedala zakladnym pozZiadavkam na stavby a
vSeobecnym technickym poZziadavkdm na vystavbu" Ziadame doplnit nasledovne: ,,(3) Stavba musi
byt naprojektovana a zhotovena tak, aby po cely ¢as Zivotného cyklu zodpovedala zdkladnym
poziadavkam na stavby [1] vratane poZiadaviek na bezbariérové uzivanie a vieobecnym technickym

poziadavkam na vystavbu."

V novo navrhovanom zakone vypadol odkaz na osobitné eurépske nariadenia - nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuju
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje smernica Rady
89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4. 4. 2011), ktoré odkazovali na to, Ze stavba musi byt naprojektovana a
zhotovena tak, aby po cely ¢as Zivotného cyklu zodpovedala zdkladnym poZiadavkdm na stavby
vratane poziadaviek na bezbariérové uzZivanie a vSeobecnym technickym poziadavkam na vystavbu.
Pre nés je relevantné, Ze v tomto nariadeni je zaradena bezbariérovost stavby medzi Zakladné

4 Napriklad stanovisko Unie miest Slovenska z leta 2021 https://www.uniamiest.sk/tlacovespravy/%C3%BAnia-
miest-slovenska-%C5%BEiada-op%C3%A4tovn%C3%A9-stiahnutie-stavebnej-legislat%C3%ADvy a janudra 2022
https://www.uniamiest.sk/tlacovespravy/%C3%BAnia-miest-slovenska-(%C3%BAms)-je-sklaman%C3%A1%2C--
%C5%BEe-tak-dIho-a-v%C3%BDrazne-kritizovan%C3%A1-novela-z%C3%A1lkona-o-v%C3%BDstavbe-a-novela-
2%C3%A1kona-0-%C3%BAzemnom-pl%C3%Alnovan%C3%AD-boli-dnes-schv%C3%A1len%C3%A9-
vI%C3%Aldou-sr-aj-napriek-trvaj%C3%BAcim-a-z2%C3%A1sadn%C3%BDm-rozporom-zainteresovan%C3%BDch-
str%C3%Al1n.-predkladate%C4%BE--t%C3%BDchto-k%C4%BE%C3%BA%C4%8Dov%C3%BDch-legislat%C3%ADv-
ignoruje-z%C3%A1sadn%C3%A9-pripomienky-jednotlivisC3%BDch-rezortov-%C5%A1t%C3%Altnej-
sprvC3%A1vy%2C-ako-aj-z%C3%A1sadn%C3%A9-pripomienky-%C3%BAnie-miest-slovenska%2C-zmos-a-
%C4%8Fal%C5%A1%C3%ADch-relevantn%C3%BDch-partnerov.

4 Ndvrh zédkona o vystavbe ako parlamentna tla¢ 831 a legislativny proces v NR SR
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=831
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poziadavky na stavby. Kazda stavba teda musi spiiat poZiadavku bezpeénosti a pristupnosti, zékon
musi vsak zaviest u¢inny mechanizmus na kontrolu a dodrZiavanie tychto poZiadaviek.

PredloZzeny navrh tieZz nedostatocne reagoval na potrebu kontroly a certifikacie stavieb ohfadom ich
bezbariérového uzivania. Preto sme navrhovali, aby statny organ stavebného dohladu a dozoru

v energetickej certifikacii bol aj Uradom pre certifikaciu bezbariérového uZivania stavieb. Vychadzali
sme z faktu, Ze energeticka certifikacia stavieb a splnenie poziadaviek bezbariérového uzivania
stavieb su velmi podobné opatrenia, ktoré su vykonavané vo verejnom zdujme. Mame za to, zZe ak
mame zavedenu certifikaciu budov v zdujme ochrany prirody a rieSenia klimatickych dopadov,
musime zaviest aj certifikaciu stavieb z hladiska bezbariérovej pristupnosti a univerzalneho
navrhovania v zaujme dodrZiavania fudskych prav (konkrétne Dohovoru o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim) ako aj socidlnej udrzatelnosti a rieSenia negativnych dopadov starnutia
populacie na ekonomickl udrzatelnost socidlneho systému.

Certifikacia bezbariérového uzivania stavieb sa mozZe vykonavat na zdklade aktualne vydanych
technickych noriem, ktoré je potrebné harmonizovat s nasou legislativou:

- EN 17210:2021 Accessibility and usability of the built environment - Functional requirements

- FprCEN/TR 17621 Accessibility and usability of the built environment - Technical
performance criteria and specifications

- FprCEN/TR 17621 Accessibility and usability of the built environment - Conformity
assessment?®

V norme ,,Conformity assessment” — , posudzovanie zhody” je uvedeny postup, ako sa posudzuje
zhoda pri kontrole dodrZiavanie poziadaviek bezbariérového uZivania stavieb s legislativnymi
ustanoveniami vo vsetkych fazach stavebného procesu — pri priprave projektovej dokumentdcie, pri
vystavbe, pri kolaudacii, ako aj pri obsadeni budovy uZivatemi (POE). Bezbariérovost musi byt uz
skontrolovana vo faze vyddvania zavazného stanoviska k stavebnému zameru jednoduchej stavby
alebo faze vydavania overeného projektu stavby inak to nie je efektivne. Odstranenie nedostatkov az
po kolaudacii stavby je uz vlastne debariérizacia stavby, kedy sa daju urobit len primerané Gpravy,
ktoré ¢asto nie su optimalne.

Potrebné je vsak stanovit, kto bude vykonavat , posudzovanie zhody” pri kontrole stavebného
zameru alebo projektu stavby a pri ,,uvadzani stavebného vyrobku® na trh — existuju 3 mozZnosti:

1. novovzniknuty Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR bude mat na posudzovanie zhody
s legislativou svojich vyskolenych ludi a stavebnych inSpektorov,

2. posudzovat zhodu budu uz existujlce instituty — odborne spdsobilé osoby z technickej
kontroly (napriklad tato institucia vyda dolozku o bezbariérovosti projektu stavby pre ucely
stavebného konania a nasledne pri kolaudacii stavby sa skontroluje dodrZzanie
bezbariérovosti podla overeného projektu stavby a vyda sa certifikat,

3. stavebnik priloZi k stavebnému konaniu a ku kolauddcii stavby certifikat vystaveny odborne
spbsobilou osobou — museli by byt pre tento Gcel vy$kolené osoby, podobne ako pri vydavani
energetickych certifikdtov. Na Fakulte architektury a dizajnu mo6zu byt vyskoleni odbornici na
posudzovanie zhody (fyzické osoby) a na poskytovanie odbornych konzultacii pri vystavbe a

46 Dostupné tu.
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:32:0::::FSP_ORG ID,FSP LANG 1D:2274045,25&cs=1A0C2
D21D22845BC3B0O7E3CE00066BB32
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debariérizacii stavieb. Naviac pri kolaudacii stavby méze aj stavebny inSpektor skimat
dodrzanie zakladnych poZiadaviek na stavby vratane poziadaviek na bezbariérové uzZivanie
stavby.

PredloZené navrhy zakona nedostatocne zavddzaju systém kontroly a sankcii pre nedodrZiavani
pravidiel. Zastavame ndzor, Ze nakolko je vo verejnom zaujme, aby sa stavali bezbariérové stavby,
musi niest stavebnik, projektant alebo zhotovitel zodpovednost za to, Ze navrhne alebo postavi
bariérovu stavbu. Tu je to potrebné jasne uviest a tiez v praxi sankcionovat. Predchadzat sa da tomu
vCasnou kontrolou vo vsetkych fazach — pri projektovani, vyddvani stavebného povolenia, pri
inSpekcii a vykone dohladu na stavbe ¢i nielen pri kolaudacii stavby.

Vzhladom na zdihavy proces tvorby nového zakona a najma neakceptovanie zasadnych pripomienok
organizdcii zastupujucich ¢i podporujucich ludi so zdravotnym postihnutim vyuZili viaceri jasnu
potrebu vyslovenia zavazku oblasti univerzalneho navrhovania vo februari 2022 v medzirezorthom
pripomienkovom konani k Navrhu Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok os6b so
zdravotnych postihnutim na roky 2021-2030. Zastupcovia streSnej organizacie Narodnej rady
obcanov so zdravotnym postihnutim konstatovali, Ze:

,Na rozdiel od minulosti nemdme moznost vyjadrovat sa k ich priprave. Nové zdkony, a nasu
ucast na ich priprave, povazujeme za zvldst potrebné aj v suvislosti s proklamovanou
masivnou vystavbou ndjomnych bytov v najbliZsej budtcnosti, ktorych pristupnost je
nedostatocne pokrytd aktudlnou legislativou. Aj preto povaZujeme za potrebné zaradit nami
navrhovanu ulohu do prdve pripomienkovaného Ndrodného programu rozvoja Zivotnych
podmienok 0séb so zdravotnym postihnutim a neodkladat ho na neskorsie aktualizdcie.”

Viaceri opakovane formulovali potrebu opatrenia v gescii MDaV SR, ktoré by zabezpecili pristupnost
novych a rekonstruovanych stavieb a Gzemia uréenych na pouZivanie verejnostou, ktoré by sa naplnil
cez aplikovanie principov tvorby bezbariérového prostredia metdédou univerzdlneho navrhovania v
pripravovanych stavebnych zdkonoch a suvisiacich predpisoch.

ISlo najma o poZiadavku, aby v pripravovanych stavebnych zdkonoch sa zaviedol G€inny systém
posudzovania pristupnosti stavieb, dodrziavania kritérii pristupnosti pocas celého procesu od
projektovania aZ po kolaudaciu stavby. Nova legislativa by mala preto zaviest povinné kvalifikacné
Skolenia pracovnikov zodpovednych stavebnych organov v oblasti pristupnosti a institut znalcov v
oblasti pristupnosti.

Od MSV SR ocakavali, aby pripravili a aplikovali jednotné zavazné kritéria na posudzovanie Urovne
pristupnosti a ndsledné oznacovanie stavieb uréenych pre verejnost, vratane budov a objektov
vyuzivanych na kulturne, rekreacné, zaujmové a Sportové aktivity, informujlce jednoznacne o
pristupnosti stavieb a zariadeni pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim upozornila, Ze Ministerstvo dopravy a vystavby SR
vypustilo viacero uloh aj napriek tomu, Ze ostatni ¢lenovia pracovnej skupiny s ich vypustenim
nesuhlasili. 1Slo konkrétne o tieto dlohy:

»ZvysSit podiel najomnych bytov pristupnych pre
pocte so&tiamadgygrcdnych n-dajoaymriesabhde doyyotabekohomicka

dostupnost bezbariérovych ndjomnych bytov pre osoby so zdravotnym postihnutim v rdmci

Programu rozvoja byvania a pri najblizej novele navrhne zvy3enie hornej hranice prijmu pri zistovani

naroku na bezbariérovy ndjomny byt. TieZ sa zvysi podpora obciam, vyssim uzemnym celkom a
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neziskovym organizacidam na obstaranie bezbariérovych ndjomnych bytov v ramci Programu rozvoja
byvania. Zvysit podiel ndjomnych bytov sa da aj motivaciou miest a obci, aby vo vystavbe
Standardnych ndjomnych bytov zvySovali podiel bezbariérovych ndjomnych bytov vhodnych pre
osoby so zdravotnym postihnutim. V podpornych ekonomickych nastrojoch na rozvoj byvania zaviest
stimulaéné opatrenia, napr. zvyhodnené Gvery zo SFRB na obstaranie bezbariérovych ndjomnych
bytov.

Ministerstvo dopravy a vystavby tieZ vypustilo tUlohu, aby ,v ramci zakona o vystavbe a zdkona o
Uzemnom planovani zaviest Uc¢inny systém posudzovania pristupnosti stavieb a izemia,
dodrziavania kritérii pristupnosti pocas celého procesu od projektovania az po ukonéenie vystavby a
penalizacie nedodrzania kritérii pristupnosti. Zaviest povinné kvalifikacné skolenia pracovnikov
zodpovednych organov v oblasti pristupnosti a institat znalcov v oblasti pristupnosti.” Ministerstvo
dopravy a vystavby SR nesuhlasilo a ziadalo vypustit zavedenie terminus technicus ,,systém
posudzovania pristupnosti Uzemia“. Taktiez Ministerstvo dopravy Ziadalo vypustit systém penalizacie
za nedodrZania kritérii pristupnosti, ktory by nedodrzanie vseobecnych povinnosti amnestoval
Uhradou pokuty, kedZe by v kone¢nom désledku nebol naplneny ciel pristupnosti. Tieto body sa teda
neprimietli do navrhu zdkonov ani do Ndrodného programu rozvoja zivotnych podmienok oséb so
zdravotnym postihnutim, o namietala Komisarka.

Zastupcovia miestnej samospravy upozornovali na fakt nedostatoénych dat ohladom socidlne;j
situdcie 0s6b so zdravotnym postihnutim na zaklade Gdajov zo Statistickych zistovani. Navrhli
prehodnotit a rozsirit indikatory charakterizujlce socialnu situaciu oséb so zdravotnym postihnutim

a medzi inym aj sledovat Gdaje o viacerych oblastiach Zivotnych podmienok, ako si dostupnost
bezbariérového byvania — ponuka a dopyt, druhy byvania, dostupnost bezbariérového vzdeldvania na
vsetkych stuprioch, vratane celozZivotného vzdeldvania, pristupnost verejnej dopravy, pristupnost
verejnych institdcii a sluZieb, a pod. TieZ aj Udaje o kvalite pristupnosti — bezbariérovosti, Cize Uroven
do akej miery zrealizované bezbariérové rieSenia umoznuji nezavislu aktivitu, komplexnost rieseni
pre jednotlivé skupiny zdravotnych znevyhodneni. Sledovanie tychto udajov by bolo dobré na
Uzemnej jednotke samosprav, aby sa tieto vedeli lepSie rozhodovat o novych investi¢nych projektoch
a takto ucinnejsie a efektivnejsie realizovat bezbariérovost s ¢o najnizsimi finan¢nymi zdrojmi.

V rdmci hromadnej pripomienky fudia so zdravotnym postihnutim konstatovali, Ze v predlozenom
Navrhu Narodného programu rozvoja zZivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky
2021 — 2030 pristupnost k fyzickému prostrediu nema v podobe Gloh dostato¢né zastupenie, pricom
ide o jeden zo zakladnych pilierov pristupnosti (Clanok 9 Pristupnost Dohovoru o pravach 0séb so
zdravotnym postihnutim) pricom pristupnost ako celok je kftucovy prvok, pretoze vytvara
predpoklady aj pre napifianie ostatnych tloh vyplyvajucich z prijatého Dohovoru.

Aby sa podarilo v praxi odstranovat prekazky v pristupnosti prostredia, je potrebné na Slovensku
prijat viacero systémovych opatreni, ktoré by sa mali nasledne premietnut do legislativnych
predpisov, finanénych a kontrolnych mechanizmov. Systémovost si vyZzaduje medzirezortnu
spolupracu, lebo pristupnost sa dotyka takmer vsetkych oblasti Zivota.
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Zavereénymi odporuéaniami k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky®’, ktoré boli vypracované
Vyborom OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim (dalej len Vybor) ako reakcia na
Vychodiskovu spravu SR, ktora monitoruje implementdaciu ustanoveni Dohovoru OSN o pravach os6b
so zdravotnym postihnutim do narodnej legislativy.

Pristupnost (¢l. 9)

1 Vybor je znepokojeny tym, Ze ndrodnd legislativa nestanovujemo ni t or ovani e dodr Zi
Zakamiélomz abezpeddenia pristupnost. budov al ebo

9 Wbor odporuca, aby zmluvny stat uplatfioval politiky, usmernenia a odbornu pripravu, ako aj
sankcie zaa d o d r Z v s@wslastisipréstupnostou, univerzdlnym navrhovanim,
obstardvanim a vystavbou, a to najmd v suvislosti s navrhovanym novym stavebnym
zdkonom.

1 VWybor odporuca, aby zmluvny stdt zabezpeéil vereinéo z nac¢eni a v Braill ovom
Ci t gtcdl i oakomjasistantov, sprostredkovatelov, sprievodcov, predcitavatelov,
pristupné informacné stdnky, automaty s listkami, webové stranky, mobilné aplikdcie a
profesiondlnych timocnikov posunkového jazyka s ciefom ulahcit pristup do budov,
dopravnych prostriedkov a do inych verejne pristupnych zariadeni.

Na naplnenie ustanoveni Dohovoru, najma ¢lanku 9 Pristupnost, ako aj ostatnych suvisiacich &lankov
Dohovoru, by sa mali postupne realizovat nasledovné systémové rieSenia:

9 zaclenenie principov univerzalneho navrhovania do narodnych programov, ale aj
rozvojovych planov, komunitnych planov, legislativnych predpisov, technickych noriem a
pod.; nutna je medzirezortna spolupraca, spolupraca medzi orgadnmi Statnej spravy,
samospravy a ostatnymi aktérmi;

9 prijat kontrolné a sankéné mechanizmy, ktoré by zabezpedili dodrZiavanie poZiadaviek
pristupnosti — musia byt sicastou vsetkych prijatych opatreni a legislativnych predpisov;

9 propagovat problematiku pristupnosti a univerzalneho navrhovania a ich prinos pre celt
spoloc¢nost, aby sa podarilo prekonat bariéry v postojoch ludi;

9 vzdelavat ludi pdsobiacich v jednotlivych sektoroch — studentov vysokych $kél a ludi z
praxe v ramci celoZivotného vzdelavania, hlavne architektov, projektantov, dizajnérov,
informatikov, programatorov, ale aj rozhodovatelov a zamestnancov poskytovatelov
verejnych a neverejnych sluzieb,

1 podporovat vzdelavanie a vyskum suvisiaci s pristupnostou a univerzalnym navrhovanim, s
vyvojom pristupnych produktov, programov a sluzieb v réznych sektoroch;

9 presadzovat noveliziciu zakona o verejnom obstaravani tak, aby obstaravacie podmienky
povinne obsahovali kritéria pristupnosti v oblasti vystavby, dopravy a informacno-
komunikaénych systémov?®,

47 Prijaté Vyborom OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim na jeho patnastom zasadnuti (29. marec - 21. april 2016)
8 Implementdacia Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike.
Alternativna sprdva organizacii os6b so zdravotnym postihnutim a dalSich mimovladnych organizacii, jul 2015,
str. 11
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Bezbariérové riesenie prostredia sa nevztahuje len na osoby so zdravotnym postihnutim, prostredie
treba riesit v silade s metddou univerzalneho navrhovania, ktora zabezpedci zvysenu kvalitu
prostredia pre vsetky skupiny uZivatelov (Dohovor, ¢l. 2).

V oblasti pristupnosti prostredia (bod 3.1 Accessibility) je zd6raznena potreba schvalenia eurépskeho
zakona o pristupnosti ,,European Accessibility Act” a implementacie eurépskych standardov pre
pristupnost zastaveného prostredia v sulade s principmi metddy Navrhovania pre vietkych/
Univerzalneho navrhovania (Design for All/ Universal Design) do narodnych legislativnych ramcov a
noriem. Preto sa dnes odporuda uplatriovat univerzalne navrhovanie v tychto oblastiach:

e pritvorbe fyzického prostredia — v urbanizme, v architekture, v doprave,

e v priemyselnom dizajne — pri tvorbe pristupnych vyrobkov a tovarov,

e pri poskytovani sluzieb — pri tvorbe pristupnych programov, informacii a pristupnych foriem
komunikacie pri poskytovani sluzieb,

e  pri tvorbe informacno-komunikacnych technoldgii — spristupnenie réznych médii
a informacnych technoldgii,

e vo vzdelavani — spristupnenie vzdeldvacich programov
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b The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland
and Slovakia through Visegrad Grants from International Visegrad Fund.
The mission of the fund is to advance ideas for sustainable regional

@ cooperation in Central Europe.

e Visegrad Fund
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